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Høringssvar vedr. Lov om ændring af lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der 

er fordrevet fra Ukraine   

Røde Kors værdsætter mulighed for at kommentere på udkast til lovforslag om ændring af lov om 

midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine.  

 

Med Røde Kors’ mangeårige erfaringer med at drive asylcentre og en landsdækkende frivillig integra-

tionsindsats, hvor vi dagligt møder mange ukrainere og tilbyder en række aktiviteter, der understøt-

ter deres liv i Danmark, finder vi det yderst relevant at kommentere på lovforslaget. 

 

Det foreslås i lovforslaget, at der ikke fremover skal kunne meddeles opholdstilladelse efter Ukraine-

særloven til personer, der er omfattet af reglerne for mobilisering i Ukraine. Det betyder, at mandlige 

ansøgere i alderen 23 til 60 år, som endnu ikke har ophold under særloven, fremover får afslag, med-

mindre det kan dokumenteres, at de ikke er omfattet af de ukrainske regler for mobilisering. Denne 

gruppe vil fremover være henvist til reglerne i udlændingeloven, herunder muligheden for at ansøge 

om asyl.  

Røde Kors har følgende bemærkninger til lovforslaget: 

 

Røde Kors finder det afgørende, at personer fra Ukraine, som fremover måtte blive omfattet af de fo-

reslåede ændringer om mobiliseringsalder, fortsat har reel adgang til at ansøge om asyl, da det at få 

foretaget en individuel vurdering af beskyttelsesbehovet er et grundlæggende princip i international 

flygtningeret. Selvom en person ikke længere omfattes af den midlertidige beskyttelsesordning, kan 

der fortsat foreligge individuelle forhold, som indebærer et behov for international beskyttelse.  

 

I lovforslaget kan der kun gives mulighed for dispensation, hvis det kan dokumenteres fra ukrainske 

myndigheder, at den enkelte er undtaget fra militærtjeneste. Røde Kors anbefaler, at man også tilfø-

jer mulighed for undtagelser i tilfælde, hvor en afskæring fra ophold efter særloven vil være ufor-

holdsmæssigt indgribende. Det kan være i forhold til familieliv, hvor et eksempel kan være undta-

gelse for mænd som alene har omsorgsansvaret for mindreårige børn og humanitære hensyn, for ek-

sempel personer, der er åbenbart tjenesteudygtige1.    

Sådanne undtagelser har man indført i Norge, hvor der er en lignende begrænsning af adgang til be-

skyttelse efter den norske særlov.  

 
1 Justits- og Beredskabsdepartementet, Høringsnotat til forslag til endringer i utlendingsforskriften § 7-5 a om midlertidig kollektiv 

beskyttelse – innstramming for menn i vernepliktig alder 
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Røde Kors bemærker, at lovforslaget kan få vidtgående konsekvenser for unge, ukrainske mænd, 

som er kommet til Danmark som mindreårige eller 18-23-årige efter skæringsdatoen for lovforslaget 

og som har haft ophold efter særloven i flere år. Efter lovforslaget kan en person, der har fået ophold 

som barn/ung, miste muligheden for forlængelse af sit ophold alene som følge af, at vedkommende 

fylder 23 år og dermed omfattes af de ukrainske mobiliseringsregler. Røde Kors mener, at der for 

denne gruppe bør foretages en individuel vurdering, hvor der lægges vægt på tilknytningen til Dan-

mark, mulighederne for ophold efter andre regler, behovet for støtte i forbindelse med en eventuel 

tilbagevenden til Ukraine og individuelle humanitære forhold. Dette vil bidrage til at sikre, at der kan 

tages hensyn til særlige familiemæssige og personlige forhold for børn og unge, der har tilbragt en 

betydelig del af deres opvækst og ungdom i Danmark. 

 

Røde Kors anbefaler, at lovforslaget følges op af en omfattende og målrettet informationsindsats. De 

foreslåede ændringer er komplekse og kan have vidtrækkende betydning for mennesker på flugt fra 

krigen i Ukraine, herunder for familier med børn og unge, hvis opholdsgrundlag kan ændre sig over 

tid. Det er derfor afgørende, at berørte personer både i Danmark og Ukraine modtager klar og lettil-

gængelig information om den ændrede lovgivning. Dette vil understøtte retssikkerheden og mindske 

risikoen for misforståelser om mulighederne for ophold i Danmark. 

 

Røde Kors ser positivt på, at personer, der allerede har opnået opholdstilladelse efter særloven, ikke 

omfattes af de foreslåede ændringer i lovforslaget, og dermed kan opretholde deres ophold i Dan-

mark. Dette bidrager til, at de mange ukrainere, som gennem flere år har opbygget en hverdag, også 

kan fastholde den. Røde Kors finder det samtidig vigtigt, at der snarest skabes klarhed om de fremti-

dige rammer for ophold efter særloven, der står til at udløbe i marts 2027, da den manglende vished 

og de løbende midlertidige vilkår skaber stor usikkerhed blandt målgruppen, hvoraf mange snart har 

været fem år i Danmark. Derfor anbefaler Røde Kors, at der fokuseres på langsigtede løsninger i for-

hold til ophold, herunder, at ukrainere på lige fod med andre flygtninge, får mulighed for at ansøge 

om permanent ophold. På den korte bane ser Røde Kors positivt på den forlængelse af det midlerti-

dige beskyttelsesdirektiv, som er undervejs i EU, og opfordrer til, at Danmark tilsvarende sikrer fort-

sat beskyttelse for de personer under særloven, der fortsat er fordrevet som følge af krigen.  

 

Vi står som altid til rådighed, hvis I har spørgsmål eller ønsker yderligere uddybning af ovenstående 

 

Med venlig hilsen 

 

 

 

Anders Ladekarl, generalsekretær  

 


