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Hgringssvar til udkast til Lov om zndring af udlaendingeloven og hjemrejseloven
(Gennemfgrelse af dele af EU’s pagt om migration og asyl m.v.) J.nr. 2025-2878.

Rgde Kors har med interesse laest forslaget til lov om andring af udlaendingeloven og hjemrejseloven,
der har til formal at gennemfgre dele af EU's migrationspagt.

Rede Kors bevaegelsen er til stede og engageret i humanitaer assistance til flygtninge pa hele EU's
omrade, og fra vores europzeiske kolleger og Rgde Kors’ EU-kontor har vi viden om de udfordringer
mennesker pa flugt mgder, nar de sgger til og rejser gennem Europa. Derudover har Rgde Kors har
gennem 40 3r drevet en raekke asylcentre i Danmark og har aktiviteter pa Kriminalforsorgens centre
Kaershovedgard og Sjaelsmark. Vores hgringssvar tager udgangspunkt i vores erfaringer fra dette
arbejde.

Rgde Kors’ overordnede holdning er, at Danmark bgr tilslutte sig migrations- og asylpagten. Det
mener vi, fordi der er brug for at finde fzelles Igsninger pa de udfordringer, som EU star over for pa
flygtningeomradet og fordi vi ser et stort behov for at styrke flygtningenes adgang til humanitaer
hjeelp og til at fa adgang til asylproceduren med overholdelse af flygtninges konventionssikrede
rettigheder.

Nedenfor er vores bemaerkninger til specifikke dele af lovforslaget.
Screening

Udlzendinge i screeningsproceduren skal forblive p§ det anviste indkvarteringssted

Det fglger af screeningsforordningen, at lande, der har tilsluttet sig forordningen, skal etablere en
screeningsprocedure, der skal gennemfgres inden for 7 dage pa de ydre graenser og inden 3 dage pa
medlemsstaternes omrade.

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger til forslaget, at forordningen efter ministeriets opfattelse
giver regeringerne vide befgjelser til for, at de, der sgger indrejse, forbliver til radighed for
myndighedernes udfgrelse af screening. Dette for at forebygge enhver risiko for forsvinden, og de
konsekvenser, det kan fa.

Det forudseettes sdledes, at udlaendinge der screenes, i videst muligt omfang skal forblive pa det
anviste indkvarteringssted. Samtidig fremgar det, at screeningsforordningen ikke giver adgang til
rutinemaessigt at frihedsbergve udleendinge, og at frihedsbergvelse kun ma anvendes som en sidste
udvej i overensstemmelse med principperne om ngdvendighed og proportionalitet.
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Det er i forslagets almindelige bemaerkninger ikke naermere beskrevet, hvordan afvejningen konkret
skal foregd, men det star klart, at der er forbud mod rutinemaessig frihedsbergvelse og at der er krav
om en individuel konkret vurdering af om mindre indgribende tiltag som f.eks. meldepligt og
deponering af pas vurderes at vaere tilstraekkeligt til at sikre, at den pagaeldende ikke forsvinder.

I Rgde Kors mener vi ikke, at frihedsbergvelse bgr anvendes i screeningsproceduren. Det skyldes
iszer, at vi er bekymret for, om forslaget i praksis vil fare til gget og ungdig brug af en sa indgribende
foranstaltning, som frihedsbergvelse er. Desuden er det vores klare holdning, at bgrnefamilier aldrig
bor frihedsbergves. Derudover vil vi ggre opmaerksom pa, at meldepligt og deponering af pas ogsa er
betydelige indgreb i udlaendingenes personlige frihed, ogsa selvom sddanne tiltag naevnes som
eksempler pa mindre indgribende tiltag. Vi henviser i den forbindelse til vigtigheden af anvendelse af
proportionalitetsprincippet i den individuelle konkrete vurdering. Det er i hgj grad i udleendingenes
interesse at gennemfgre screeningen for at f& adgang til at indgive ansggning om asyl og indga i den
passende procedure, og perioden er forudsat at vaere 3 eller 7 dage, hvilket m& antages at motivere
til at gennemfgre.

For at kunne gennemfgre den ngdvendige individuelle konkrete vurdering, er det ngdvendigt, at der
er velbeskrevne og gennemsigtige procedurer for, hvordan vurderingen skal foretages og hvilke
elementer der skal indgd, for eksempel gennem en officiel vejledning. Rgde Kors opfordrer til
dbenhed om kriterierne og til, at der i forvaltningen af dem tages udgangspunkt i de mindst
indgribende tiltag.

Lovforslaget er ikke konkret i forhold til, hvilke lokationer der kunne vaere relevante at gennemfgre
screeningsproceduren pa. Efter Rgde Kors opfattelse kan Modtagecenter Sandholm fungere godt om
lokation til indkvartering under screeningen. Det er et center med ekspertise i forhold til modtagelse
af nyankomne flygtninge, og der er et velfungerende samarbejde mellem Rgde Kors og
myndighederne om opgaven. Indkvarteringsforholdene er velegnede til et kortere ophold, og
procedurer i forhold til medicinsk modtagelse og praktiske forhold er allerede p& plads.

Uanset hvilke lokationer der veelges, er det vigtigt, at stedet opfylder nyankomne flygtninges behov
for tryghed, vaerdighed og mulighed for privatliv. De helt grundleeggende vilkar s& som ordentlige bo-
forhold og adgang til information og aktiviteter skal veere til stede, lige som adgang til laegehjzelp og
maltider, der er tilpasset malgruppens kostvaner. For bgrnefamilier og uledsagede mindredrige skal
indkvarteringen veere saerligt tilpasset deres behov og overholde reglerne om bgrnebeskyttelse jf.

FN s Bgrnekonvention.

I lovforslaget, beskrives det, at der under screeningen skal gennemfgres et helbredscheck og et
indledende sarbarhedscheck. Der er allerede i dag tilbud om medicinsk modtagelse til alle
nyankomne, og det md naermere afklares, i hvilket omfang indholdet i det kommende helbredscheck i
forbindelse med screening og den eksisterende medicinske i forbindelse med. modtagelse overlapper.
Under alle omstaendigheder er det vigtigt, at de fund, der sker under det kommende helbredscheck,
og som kan have betydning for indkvarteringsvilkarene i screeningsperioden og eventuelt videre i
ansggningsprocessen, med samtykke kan gives videre til myndighederne.

Det fremgar i lovforslaget, at det er muligt at inddrage ikke-statslige organisationer i
sarbarhedschecket. Det er Rgde Kors’ erfaring, at en sadan inddragelse af ikke statslige
organisationer er helt ngdvendig for at sikre den tilstraekkelige tillid og tryghed hos flygtninge, da
mange kommer fra stater, hvor netop deres tillid og tryghed omkring statslige myndigheder og
organisationer er brudt. Desuden har organisationer som Rgde Kors mange ars ekspertise i at kunne
Igse denne opgave.

For procedurer, der for nogles vedkommende kommer til at g& om end meget hurtigt, er det vigtigt,
at alle, der gnsker det, har adgang til r&dgivning. Det fremgar af forslaget, at radgiver fortsat skal

Rgdekors.dk



vaere DRC Dansk Flygtningehjzelp og at de skal have adgang til ansggerne. Rgde Kors skal i den
forbindelse understrege vigtigheden af, at der er tilstraekkelig tid til ogsd praktisk at gennemfgre
radgivningen.

Endelig er EU-landene ogsa forpligtet til at oprette en uafhaengig overvagningsmekanisme, der skal
sikre, at alle grundlzeggende rettigheder overholdes under screeningen. Rgde Kors har noteret sig, at
der kommer en seerskilt hgring herom pa et senere tidspunkt.

Den nationale asylgraenseprocedure

Her foresl8s det, at ministeren gives bemyndigelse til ved bekendtggrelse at ivaerksaette en seerlig
graenseprocedure, blandt andet i tilfaelde, hvor der sker gget tilstramning af udlaendinge fra
tredjelande, hvor anerkendelsesprocenten er pa 20 procent eller derunder.

Det er Rgde Kors’ holdning, at det er et sa omfattende og vaesentligt tiltag, at der er brug for bedre
retsgarantier. Kompetencen til at beslutte igangsaetning og senere eventuel forlaengelse af
asylgraenseproceduren, bgr ikke kunne vedtages af ministeren alene, men skal vedtages af
Folketinget.

Uledsagede mindredrige udggr en saerlig sdrbar gruppe, og Rgde Kors skal bemaerke, at det er
positivt, at det i forslaget sl3s fast, at uledsagede mindredrige ikke kan blive omfattet af
asylgraenseproceduren. De naevnte undtagelsestilfeelde; at barnet udggr en fare for den nationale
sikkerhed eller den offentlige orden, m& formodes at forekomme meget sjeeldent. I tilfselde, hvor
myndighederne vil ggre sadanne forhold gaeldende, bgr DRC Dansk Flygtningehjeelp inddrages, og
hvis det ikke allerede er sket, skal der hasteudpeges en repraesentant til at varetage barnets
interesser.

I forhold til indkvartering for de udleendinge der omfattes af greenseproceduren, ggr de samme
hensyn sig geeldende som naevnt ovenfor i forhold til screeningsproceduren — nemlig sikring af
udlzendingenes behov for tillid, tryghed, veerdighed samt mulighed for privatliv med adgang til
sundhedstilbud og aktiviteter.

AM-forordningen

Rgde Kors har noteret sig, at den nye AM-forordning i vidt omfang svarer til den nuvaerende
Dublinkonvention. Dog er der blandt andet styrket fokus pa uledsagede mindredriges retssikkerhed i
proceduren, for eksempel ved, at deres sager opprioriteres, og at repraesentantens rolle udvides og
fremhaeves. Det fremgar, at barnets tarv fortsat skal vaere det baerende element i afggrelserne og
Rede Kors finder det positivt, at der i forordningen er opmaerksomhed pé den szerligt sarbare gruppe,
som de uledsagede mindredrige udger.

I praksis er det i dag sddan, at repreesentanten star for klager over Dublinafggrelser og ofte enten
radfgrer sig med Dansk Flygtningehjzlp eller, med den unges samtykke, videregiver arbejdet med at
udforme og begrunde klagen til Dansk Flygtningehjzelp. Det samspil forudsaetter Rgde Kors fortsat i
den nye procedure, og det er vigtigt at vaere opmaerksom pa, at der afsaettes tilstraekkelig tid til det.

Eurodac

I forhold til gennemfgrsel af Eurodac-forordningen i dansk ret har Rgde Kors noteret sig, at
Folketinget i juni 2024 har vedtaget beslutningsforslaget B207, der danner grundlag for regeringens
tilslutning overfor EU af blandt andet Eurodac forordningen, og at lovforslaget med de foresldede
&ndringer vil gennemfgre forordningen i dansk ret.
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Rgde Kors skal bemaerke hertil, at der grund til at veere saerligt opmaerksom pa, hvordan den nye
Eurodac forordnings aldersgraense for, hvornar der skal optages biometri, implementeres i praksis.
Det fglger af forordningen, at det bliver obligatorisk at indsamle data og biometri for alle personer,
der er fyldt 6 3r. Det fremgar af art. 14, at der skal tages saerlige hensyn i forhold til optagelse af
biometri for mindredrige, og at biometrien skal optages af medarbejdere, der er saerligt uddannede i
at gennemfgre det pa en bgrnevenlig made med fuld respekt for barnets tarv og de garantier, der er
fastlagt i FN’s Bgrnekonvention. Det er Rgde Kors’ erfaring i mgdet med bgrnefamilier, at foraeldre i
hgj grad kan bidrage til at betrygge bgrn i forbindelse med mgdet med myndigheder, men at
uledsagede mindreadrige vil vaere i en mere udsat og utryg situation, i forbindelse med optagelse af
biometri. Det er derfor szerligt vigtigt, at der afsaettes tid til, at barnet og bisidderen kan nd at
etablere et sd godt tillidsforhold som muligt, og at optagelse af biometri under alle omstaendigheder
foregdr i bernevenlige rammer.

Det fremgar af Eurodac-forordningen art. 15, at det i national ret eller EU-ret kan tillades, at der som
en sidste udvej anvendes forholdsmaessig tvang til at gennemfgre biometri, men at det skal ske pa en
méade, der skal respektere den mindredriges vaerdighed og fysiske integritet. Rede Kors skal hertil
bemaerke, at brug af tvang aldrig kan vaere i overensstemmelse med barnets tarv, og at det derfor
ber fremga tydeligt, at tvang ikke ma anvendes.

Hvis ovenstdende bemaerkninger giver anledning til spgrgsmal, stdr Rede Kors naturligvis til rddighed.

Med venlig hilsen

o e

Anders Ladekarl, generalsekretaer
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