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Hgringssvar til forslag om andring af udlaendingeloven - Tydeligggrelse af hjemlen for
iveerkseettelse af separat indkvartering af gifte og samlevende mindredrige udlaandinge

Rgde Kors takker for muligheden for at afgive hgringssvar til det fremsendte lovforslag om
tydeligggrelse af hjemlen til ivaerksaettelse af separat indkvartering af gifte og samlevende
mindredrige udlaendinge.

Rgde Kors har drevet asylcentre i Danmark siden 1984 og driver nu efter aftale med
Udleendingestyrelsen Modtagecenter Sandholm og flere andre asylcentre, herunder et bgrnecenter for
uledsagede mindredrige asylansggere. Vi har sdledes mange &rs erfaring med modtagelse af
asylansggere.

Modtagelse af de unge par indeholder mange dilemmaer, og Rgde Kors har bade fgr og efter, at
Udlaendingestyrelsen udarbejdede retningslinjer for handtering af sagerne, haft en god dialog med
styrelsen om retningslinjerne og et rigtig godt samarbejde om de enkelte sager.

Rgde Kors tager naturligvis afstand fra enhver form for tvang i aagteskaber og udnyttelse af
mindredrige, ligesom vi 0gsa tager afstand fra segteskab med bgrn. Det er derfor vigtigt, at alle
parter involveret i modtagelse af asylansggere har skaerpet opmarksomhed og tilsyn i modtagelsen
af mindredrige i samliv eller zegteskab. Alle involverede skal veaere instrueret i, hvilke faresignaler de
skal veere opmaerksomme p3, ligesom der skal veere klare retningslinjer for, hvordan de skal reagere
pd deres observationer og mistanke.

Det er samtidig Rgde Kors’ holdning, at disse observationer og vurderinger ligger inden for det
socialfaglige felt, og at vurderingen af bade den mindredrige i parrets tarv og parrets bgrns tarv bgr
foretages inden for den ramme. Begrebet ‘mindredrige’ daekker over bgrn og unge under 18 ar, og for
aldersgruppen 15-18 ar er det er en vaesentlig opgave at sla fast, om der er tale om et barn eller en
moden ung.

Medarbejdere pa centrene, socialrddgivere, peedagoger og lzerere, sundhedspersonale og de
kommunale socialforvaltninger er traenede i at se og reagere pa bekymringer for trivsel hos beboere
pa asylcentrene. Den eksisterende socialfaglige samarbejdsmodel, der arbejdes efter, er fintmasket
og velfungerende, og det er Rgde Kors’ klare anbefaling at lade dette system handtere alle former for
bekymringer for mistrivsel hos asylansggere, herunder ogsd bekymringer for trivsel hos unge
mindredrige over 15 ar, der lever sammen med en myndig.
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Ved at lade det socialfaglige arbejde vaere rammen, ogsa i disse sager, sikrer man, at det alene bliver
den mindredriges tarv og parrets eventuelle faellesbarns tarv, der bliver afggrende for beslutning om
indkvarteringsform.

Den foresl8ede ordning og gaeldende retningslinjer

Med det foresldede er det tanken, at den nuvaerende praksis far tydelig lovhjemmel, og dermed
fortseetter proceduren som beskrevet i Udlaendingestyrelsens retningslinjer ‘Retningslinjer for
indkvartering af mindredrige asylansggere, som har indgdet aegteskab eller er samlevende med en
person, som opholder sig i Danmark’ fra 1. juli 2016.

Rgde Kors mener, at den nuvaerende praksis bgr sendres med henblik pad at sikre, at beslutninger om
adskillelse bygger pa grundige socialfaglige vurderinger. Hvor den mindredrige er under 15 ar, skal
der ske separat indkvartering, sdledes som det ogs3 sker i dag. Det samme kan ggre sig gaeldende,
hvor aldersforskellen mellem den yngste og den zeldste i parret er meget stor, og hvor der er andre
tydelige bekymrende tegn, som for eksempel tegn pa social kontrol eller ulige magtforhold. Hvor der
ikke ved en fgrste vurdering er grund til bekymring, fordi parret optraeder jaevnbyrdigt og
ligeveerdigt, bgr parret blive indkvarteret sammen, hvorefter der i de efterfglgende dage kan
foretages en grundig socialfaglig vurdering for at beslutte, om parret eventuelt skal adskilles, eller
den mindredrig skal stgttes pa anden vis.

Lovforslaget henviser til muligheden for at give den mindredrige i parret en beteenkningsperiode.
Dette kan med den foresldede model ske kort efter ankomst, hvis det pa baggrund af den social
faglige vurdering vurderes ngdvendigt. Den nuvaerende procedure, hvor udgangspunktet er
adskillelse uden grundige sociale faglige vurderinger, risikerer at skade den mindredrige part og
eventuelle bgrn. En del asylansggere er traumatiserede af oplevelser i hjemlandet forud for flugten
samt fra en udfordrende og langvarig flugt. Derfor kan en umiddelbare adskillelse ved ankomsten
skabe usikkerhed, bekymring og kan veaere retraumatiserende, hvorfor en eventuel adskillelse skal
funderes pa en solid vurdering af, at det er i den mindredrige parts tarv. Det kraever bl.a. en
vurdering af den mindredriges eventuelle grad af traumatisering.

I de gaeldende retningslinjer beskrives eksempler pa tilfeelde, hvor adskillelse undtagelsesvis ikke skal
finde sted. Disse eksempler er meget snaevre og begreenset til tilfaelde hvor ‘parret har bgrn, og den
mindrez‘%rige pf% grund af f.eks. et handicap er klart afhaengig af den myndige partners pasning og
pleje og bistand til at drage omsorg for parrets bgrn’ eller 'hvor parret har bgrn, foraeldrene er
traumatiserede, og relevante fagpersoner vurderer, at den fortsatte forseldreevne og omsorg over for
bgrnene er aldeles afhaengig af, at begge foraeldre bor sammen med bgrnene.’

Det er som udgangspunkt fint, at man i de gaeldende retningslinjer har forsggt at beskrive
undtagelser fra reglen om umiddelbar adskillelse. Men ogsd disse undtagelser viser behovet for en
grundig vurdering. Efter Rgde Kors’ opfattelse vil situationen i det fgrste eksempel forekomme meget
sjeeldent, samtidig med at der ogsd i sddan et tilfeelde vil veere en bekymring for, at der er ubalance i
forholdet, da der er tale om en afhaengighed, der kan have betydning for den ligevaerdighed, der er
afggrende for en mindredrig i eegteskab med en myndig. Det andet eksempel viser, at det er
ngdvendigt med en vurdering foretaget af relevante fagpersoner. Hvis Udleendingestyrelsen skal
traeffe en saglig og proportional afggrelse i overensstemmelse med hensynet til barnets tarv og retten
til familieliv, sdledes som Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention forpligter de danske
myndigheder til, ma beslutningsgrundlaget, herunder partshgring, i hver enkelt tilfaelde veere bedre
beskrevet, end hvad der kan lade sig ggre inden for fa timer.

Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser
I gennemgangen af det foresl8edes relation til Danmarks internationale forpligtelser bemaerkes det,
at Bgrnekonventionens artikel 3 betyder, at barnets tarv skal komme i fgrste raekke ved alle
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foranstaltninger. Der peges ligeledes p&, at nar parret, hvor den ene part er mindredrig, har bgrn, vil
der ved adskillelse opstd modstridende hensyn mellem artikel 3 og artikel 9, stk. 1, der beskytter
barns ret til ikke at blive adskilt fra sine foraeldre.

Rede Kors er ikke enig i, at det pd forhand kan afggres, at hensynet til den mindredrige forzelder vil
have forrang for hensynet til parrets barn og skal derfor ogsa i denne henseende opfordre til, at der

gives plads til en socialfaglig individuel og konkret vurdering.

Venlig hilsen

Qs

Anders Ladekarl
Generalsekretaer
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