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Hgringssvar til forslag om etablering af modtagecentre i tredje lande

Rgde Kors takker for muligheden for at afgive hgringssvar til det fremsendte lovforslag til &ndring af
udleendingeloven til indfgrelse af mulighed for overfgrsel af asylansggere til asylsagsbehandling og
indkvartering i tredjelande.

Som et af de fgrste lande, der underskrev Flygtningekonventionen af 1951, har Danmark en lang

tradition for at yde beskyttelse til dem, der sgger international beskyttelse i Danmark. Det afggrende
er, at vi ogsé’ fremover sikrer, at mennesker der sgger beskyttelse i Danmark, far den beskyttelse, de
har brug for og ret til ifslge Flygtningekonventionen, uanset hvor denne beskyttelse matte blive givet.

Verdens flygtningestremme udggr graenseoverskridende udfordringer, som derfor ogsa kun kan lgses
gennem internationale samarbejder. Foruden overholdelsen af de internationale folkeretlige
konventioner hviler de internationale samarbejder ogsa p3, at alle udviser solidaritet overfor verdens
flygtninge. Rgde Kors skal derfor opfordrer til, at Danmark til fulde genoptager tidligere ars niveau af
kvoteflygtninge samt at vi i endnu hgjere grad bidrager til at hjeelpe flygtninge i de naeromrader til
verdens braendpunkter, hvor langt stgrstedelen af verdens flygtninge befinder sig bade i de akutte
faser og pa leengere sigt ved at sikre, at de inkluderes og far adgang til basale services i de
veertssamfund, som de befinder sig i.

Forholdet til EU og gvrige internationale samarbejder
Rgde Kors mener, at Danmark bgr vaere en del af et feelles europaeisk asylsystem. Det er vi ikke, men

vi er til gengaeld pa@ mellemstatsligt grundlag med i afggrende asylinstrumenter som Dublin-systemet,
Eurodac-forordningen og udsendelsesdirektivet. I den kommende flygtningepagt er der ogsa abnet
for, at Danmark trods vores forbehold kan vaere med i Dublin-systemets aflgser mv. Rgde Kors
mener, at det er afggrende, at vi fastholder vores medlemskabet af Dublin-systemet eller dettes
aflgser. Vi finder ikke, at lovforslagets konsekvenser for Dublin og gvrige asylinstrumenter i EU er
tilstraekkeligt belyst. Dette er saerligt bekymrende i det en ny asylpagt er under udvikling, forhandling
og implementering.

P& globalt plan har vi foruden de afggrende flygtninge- og statslgsekonventioner for nyligt ogsa
tilsluttet os FN's Globale Flygtningepagt (Global Compact on Refugees). Forholdet til denne politiske
erklaering er ikke behandlet i lovforslaget. Rade Kors vil gerne opfordrer til, at dette ogsa belyses
naermere i den forestdende behandling af lovforslaget.
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Overfgrelse af den enkelte asylansgger og undtagelser

Rgde Kors noterer sig, at ministeriet har gjort sig grundige overvejelser om den enkelte asylansggers
retssikkerhed, herunder adgang til at fremfgre argumenter imod overfgrsel, bade skriftligt og
mundtligt overfor Udlaendingestyrelsen, og med advokatbistdet automatisk klage med opsaettende
virkning til Flygtningenaevnet, hvis Udleendingestyrelsen traeffer afggrelse om overfgrsel.

Uanset disse betragtninger har Rgde Kors flere betaenkeligheder ved den foresldede model.

I det foresldede er der anfgrt flere mulige grunde til, at en asylansgger i Danmark kan vaere undtaget
for afggrelse om overfgrsel til tredjeland, og det foreslds, at ministeriet gives bemyndigelse til at
fastseette naermere regler om, at grupper generelt kan undtages fra ordningen. Det fremhaeves
seerligt, at overfgrsel ikke skal ske, hvor det vil vaere i strid med Danmarks internationale
forpligtelser, seerligt artikel 8 og artikel 3 i den Europzeiske Menneskerettighedskonvention.

Rgde Kors er naturligvis helt enig i, at der skal ydes beskyttelse mod overtreedelser af Danmarks
internationale forpligtelser, men er af den opfattelse, at proceduren for screening af den enkelte
asylansgger, der er kommet til Danmark, skal beskrives langt mere uddybende med henblik pa at
sikre, at de szerligt sarbare identificeres systematisk saledes, at det sikres, at de i praksis ikke bliver
overfgrt til tredje land.

Ud over de individuelt vurderede undtagelser fra overfgrsel til asylsagsbehandling i tredjeland, der
fglger af henvisningen til den Europaeiske Menneskerettighedskonvention, mener Rgde Kors, at
torturoverlevere, staerkt traumatiserede og LGBT+-personer altid bgr undtages fra overfgrsel. En
screeningprocedure til identifikation af szerligt sdrbare bgr skrives ind i bemaerkninger til loven,
saledes at der er en sikring af, at disse i praksis ogsa undtages fra overfgrelse.

Derudover skal Rgde Kors seerligt opfordre til, at uledsagede mindredrige undtages som en generel
regel. De udggr en szerlig sarbar gruppe, der under flugten til Europa ofte har veeret udsat for
alvorlige overgreb og misbrug, og bdde Bgrnekonventionens baerende hensyn til barnets tarv og
konventionens artikel 37 bgr fgre til, at de ikke skal gennemgéd en overfgrsel. Det fremgar ikke klart
af lovforslaget, om uledsagede mindredrige er undtaget overfgrelse til tredje land. Rgde Kors mener,
at dette bgr skrives ind i lovteksten.

For s& vidt angdr personer med alvorlige helbredsproblemer, sa finder vi det positivt, at ministeriet
har taget stilling til, at det utvivlsomt vil veere i strid med EMRK artikel 3 at overfgre personer, hvis
myndighederne vidste eller burde have vidst, at der ikke er ngdvendig adgang til sundhedsbehandling
i tredjelandet. Efter vores opfattelse er det imidlertid ngdvendigt at undtage flere fra overfgrsel af
helbredsmaessige grunde, ogsa ud over det nuvaerende meget snaevre anvendelsesomrade for
humanitzer opholdstilladelse.

Flygtningekonventionens beskyttelse
Det fremgar af forslaget, at regeringen i sin aftale med et tredje land om at overtage

asylsagsbehandlingen for Danmark vil laegge vaegt pa, at sagsbehandlingen sker
retssikkerhedsmaessigt forsvarligt i et land, der bade har tiltrddt og faktisk respekterer
Flygtningekonventionen.

I lovforslaget er der en kort gennemgang af forholdet til de mest relevante konventioner, herunder
FN’s Flygtningekonvention. I gennemgangen laegges der seerligt vaegt pa muligheden for at overholde
non-refoulement princippet, hvilket er et grundlaeggende og vigtigt princip i konventionen. Foruden
princippet om non-refoulement indeholder flygtningekonventionen ogsa beskyttelse af flygtninges
civile og sociogkonomiske rettigheder, sdsom retten til arbejde, uddannelse, bolig og fri
bevaegelighed. Disse rettigheder behandles ikke i lovudkastet, hvilket er bekymrende i forhold til at
sikre disse rettigheder for eventuelle fremtidige overfgrte asylansggere i tredje lande. P& samme
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méade er det vigtigt, at aftalen indeholder en preecis og forpligtende beskrivelse af tredjelandets
befgjelser i forhold til brug af frihedsbergvelse af overfgrte asylansggere.

Dette stiller endnu stgrre krav til et eventuelt tredjeland, og endnu stgrre krav til formulering af
aftalen med tredjelandet, for at Danmark kan leve op til sit ansvar. Det er Rgde Kors’ anbefaling, at
der ikke bgr ske overfgrelse til et tredje land uden at disse rettigheder ogsa eksplicit er sikret - hvis
ikke i dette lovforslag sd i en kommende bindende aftale med et tredje land - se i gvrigt naeste afsnit.

Aftalen bgr veere folkeretligt bindende
I forhold til selve aftalens karakter naevnes det i forslaget, at der sigtes efter at indga en

“overenskomst eller et dertil svarende arrangement”. Rgde Kors skal hertil papege, at det er helt
afggrende, at aftalen med et tredje land bliver folkeretligt bindende, da den ellers ikke kan garantere
den centrale beskyttelse af asylansggere, der overfgres. Dette bgr skrives ind i lovteksten.

I den foresldede model overlader de danske myndigheder ansvaret for asylansggernes sikkerhed og
rettigheder til det udvalgte tredjeland, og den foresldede monitoreringsmekanisme far dermed en helt
central rolle i samarbejdet mellem de danske myndigheder og tredjelandet. Monitoreringsorganets
ansvar, kompetencer og opgaver bgr derfor beskrives indgaende i detaljer, ligesom klageadgangen
for de asylansggere, der er blevet overfart efter overenskomsten, skal beskrives. Lovforslagets
omtale af en monitoreringsmekanisme, uden at denne er beskrevet naermere, ggr det umuligt at
fastsld om den beskyttelse, som eventuelle overfgrte asylansggere har ret til, under rimelige
antagelser kan gives. Med udgangspunkt i de erfaringer vi har fra andre lande, der har arbejdet med
lignende modeller (fx Australien), ved vi, forholdene i asylcentre i et tredje land har veeret meget
problematiske, og en vel beskrevet monitoreringsmekanisme er et af de afggrende elementer for at
sikre Danmark og overfgrte asylansggere mod uacceptable tilstande.
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