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BAGGRUND

P& Rgde Kors’ bgrnecentre har de nordafrikanske bgrn og unge i flere ar givet anledning til bade alvorlige
bekymringer for deres tarv og til peedagogiske udfordringer i mgdet med dem. Under udsvingene i, hvor
mange der er kommet, er der aftalt forskellige Igsninger for indkvartering med Udlaendingestyrelsen,
blandt andet saerskilt indkvartering og forskellige former for tryghedsskabende mandskab til stgtte for
Rede Kors’ centermedarbejdere. Samtidig har Rgde Kors udviklet bade det socialfaglige og paedagogiske
arbejde med drengene, sa procedurer og samarbejde med myndigheder er blevet forbedret.

De ivaerksatte Igsninger har dog ikke aendret pa det forhold, at de nordafrikanske drenge! forsvinder fra
centrene i stort omfang, og at de i det tidsrum, de er pa asylcentrene, er sveere at stgtte, fordi de har et
udbredt misbrug, ofte er skadede af et liv pd gaden, har tilknytning til kriminelle miljger og for nogles
vedkommende er ofre for menneskehandel.

P& asylcentrene i Danmark er de ogsd atypiske ved det, at deres asylansggning ikke har fgrste prioritet i
deres liv, sandsynligvis i erkendelse af, at asyl ikke er et realistisk udkomme af deres ansggning, men
ansggningen sikrer dem adgang til en tryg base for en periode. Manglen p& udsigt til at opnd asyl
betyder, at deres realistiske fremtidsudsigter er i hjemlandet, og der mangler en sammenhangende
indsats i forhold til at forberede drengene til det.

Bade blandt centermedarbejderne og pa Rede Kors’ Repraesentantkontor er der oparbejdet stor
ekspertise i arbejdet med gruppen, og gennem Rgde Kors’ samarbejdsprojekt med Center Mod
Menneskehandel har vi faet stor viden om den udbredte menneskehandel og udnyttelse, som drengene
er ofre for. I projektet har vi blandt andet udviklet et identifikationsvaerktgj, der bruges af de praktikere,
der mgder drengene, og det dokumenterer, at en stor andel af dem viser tegn pa at veere udsat for
menneskehandel.

Blandt andre organisationer i Europa er der ogsd samlet stor viden og mange erfaringer, men det ser ud
til, at gruppens komplekse problematikker og darlige omdgmme i offentligheden betyder, at myndigheder
og organisationer endnu ikke har fundet de rigtige Igsninger pa, hvordan vi bedst stgtter dem og hjaelper
dem til en fremtid uden misbrug, udnyttelse og kriminalitet.

Internationale erfaringer

I Danmark mgdte vi de fgrste uledsagede mindredrige fra Nordafrika i 2009, og i perioden deromkring
begyndte deres bevaagelse rundt i flere europaeiske lande at blive tydeligere. Det er seerligt Spanien,
Frankrig, Tyskland, Belgien og Sverige, der ud over Danmark oftest modtager drengene, og myndigheder
og organisationer i disse lande har i en arraekke arbejdet med at finde Igsninger pa, hvordan de bedst
héndteres. I bade Sverige og Spanien har myndighederne taget ansvar for at iveerksaette indsatser, der
mgder drengene, der hvor de er og handterer, at de bade er udsatte, ofte menneskehandlede og
kriminelle. I Sverige har en seerlig task force bestdende af udvalgte politibetjente og designerede
socialarbejdere i samarbejde opnaet gode resultater med at fa kontakt til drengene og med mulighed for
at seette ind med anbringelse, misbrugsbehandling og stgtte under behandling af straffesager.

Landene har meget at laere af hinanden, og et gget samarbejde, badde pa det generelle og det individuelle
plan, kan vaere med til at szette de erfaringer, der allerede er gjort, i spil.

1 Uledsagede mindredrige bgrn og unge fra nordafrikanske lande med gadeorienteret adfzerd vil herefter blive omtalt ‘drenge’ i
rapporten. Der har gennem tiden ogsa vaeret indkvarteret piger fra nordafrikanske lande med gadeorienteret adfzerd, men
andelen er meget lille.



Formdlet med at indsamle dokumentation

Med indsamling af den viden, som fagfolk i Rgde Kors’ asylafdeling har, vil vi dokumentere, hvilke
udfordringer vi isaer ser i de tilbud de nordafrikanske drenge far i Danmark, og hvordan den nuvaerende
praksis bade pa indkvarteringsomradet, det sociale omrade, sundhedsomrddet og strafferetsomradet
kommer til kort, ndr det handler om at hjzelpe dem til en fremtid uden misbrug, udnyttelse og
kriminalitet.

P& baggrund af dokumentationen vil vi udarbejde en indstilling til eventuel opfslgning i form af
anbefalinger og mulige fortalerindsatser.

I det fglgende vil vi gennemga:

Forhold vedrgrende registrering af nyankomne og udpegning af repraesentanter

Forhold vedrgrende sundhed og viden indhentet via de psykologiske screeninger

Rgde Kors’ socialfaglige indsats overfor gruppen

Problemstillinger i forbindelse med straffesagsbehandling, nar de unge begar kriminalitet

Afslutningsvis vil vi komme med vores forslag til Rade Kors’ anbefalinger pa omradet.

Metode og kilder

Den viden vi praesenterer, har vi indhentet fra fagfolk i Rgde Kors: Socialkoordinatorer, sygeplejersker,
psykologer og repraesentanter. De har alle afleveret skriftlige besvarelser af en reekke dbne spgrgsmal, vi
har stillet med henblik pa at fa s3 mange vinkler som muligt belyst.

Derudover har vi hentet data fra systemerne IBS, Letasyl, ES]J og Repraesentantkontorets ugestatus og
fra Udlaendingestyrelsens og Flygtningenaevnets hjemmesider. Ingen af de systemer vi har hentet data
fra er etableret med henblik pa brug til statistik, hvilket ngdvendigggr et vist forbehold for tallenes
sikkerhed.

FORHOLD VEDRORENDE REGISTRERING AF NYANKOMNE OG
UDPEGNING AF REPRASENTANTER

Hvor mange uledsagede mindredrige er fra Nordafrika?

I perioden 2014-2019 sggte 5.068 uledsagede mindredrige asyl i Danmark. Afghanere og syrere udgjorde
de stgrste grupper med henholdsvis 30 og 19 procent. Den tredje stgrste gruppe, 11 procent, kom fra
Marokko. I Igbet af de seks &r blev der arligt registreret mellem 113 og 251 nordafrikanske uledsagede
mindredrige asylansggere i Danmark, svarende til i alt 19 procent af alle uledsagede mindrearige?.

2 Kilde: Tallene stammer fra Udleendinge- og Integrationsministeriets hjemmeside; www.nyidanmark.dk.



Nordafrikanske drenges andel af alle UMI 2014-19
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"UMI” er en forkortelse for Uledsagede Mindre8rige. De mgrkergde sgjler angiver alle indrejste uledsagede
mindredrige. De mellemrgde sgjler angiver antallet af nordafrikanske drenge, og den lysergde kurve angiver de
nordafrikanske drenges andel af alle indrejste uledsagede mindredrige pr. ar.

Figuren viser blandt andet andelen af de nordafrikanske drenge: Andelen er ikke naevneveerdig de ar,
hvor mange uledsagede mindredrige indrejste fra Afghanistan, Syrien og Eritrea, men i 2017-2019, hvor
indrejsetallet fra de lande faldt, forblev andelen af nordafrikanske drenge relativt stabil, og
repraesenterede henholdsvis 54, 47 og 48 procent af de uledsagede mindredrige asylansggere i Danmark.

De nordafrikanske drenges nationalitet

I perioden 2014-2019 registrerede Udleendingecenter Nordsjzelland (UCN) 937 uledsagede mindredrige
fra Algeriet, Marokko og Libyen3. Tabellen nedenfor angiver fordelingen pr. ar, mens figuren viser
fordelingen i nationalitet. Langt de fleste kommer fra Marokko, drengene derfra udggr i 2014-2019 69
procent af de uledsagede mindredrige nordafrikanere, der sgger asyl i Danmark.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Ialt
Algeriet 43 33 51 33 28 18 206
Marokko 93 74 126 197 73 84 647
Libyen 6 10 33 21 12 2 84
Ialt 142 117 210 251 113 104 937

Kilde: Udlzendinge- og integrationsministeriets hjemmeside: www.nyidanmark.dk. Tal og fakta p& udlzendingeomradet,
s. 11 Tallene fra 2019 er fra samme hjemmeside; Tal pd udlaendingeomradet pr. 31.12.2019.

3 P Udlzendinge- og integrationsministeriets hjemmeside angives ikke udspecificerede tal pa alle nationaliteter,
saledes ikke pa Tunesien og Egypten, der stdr for en forholdsvis lille del af de nordafrikanske uledsagede mindredrige
med gadeorienteret adfserd. Nar der efterfolgende refereres til ‘nordafrikanske’, henvises udelukkende til bgrn og unge
fra Marokko, Algeriet og Libyen.
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Nordafrikanske drenge, der ikke registreres, og forsvinder til gaden

Der indrejser flere nordafrikanske drenge, end tallene ovenfor indikerer. Bgrnecentret i Sandholm
modtager en del nordafrikanske drenge, der forlader Sandholm, fgr de nar at blive registreret hos UCN.

N&r Bgrnecentret i Sandholm modtager nye beboere, registreres de straks i asyloperatgrernes beboer-
database, LetAsyl med navn, fgdselsdato, land og sprog og tildeles et fiktiv-nummer. Desuden orienteres
Rgde Kors’ Repraesentantkontor, der er ansvarlig for organisering og indstilling af personlige
repraesentanter om de nyankomne med givne data, og her registreres de nyankomne i
Repraesentantkontorets ugestatusskema. Hvis de mindredrige forlader Center Sandholm, for de den
efterfglgende hverdag kan registreres hos Udlaendingecenter Nordsjaelland, kommer de ikke til at figurere
i Udlaendingestyrelsens indkvarteringssystem IBS / www.nyidanmark.dk. Rgde Kors’ og
Udlzaendingestyrelsens tal stemmer saledes ikke overens.

Tabellen nedenfor angiver differencen i Rgde Kors’ og Udlendingestyrelsens (US) /Udlaendingecenter
Nordsjeellands (UCN) registrerede nyankomne nordafrikanske drenge i 2018-19.

2018 2019
US / UCN 113 104
Rgde Kors 175 154

Data stammer fra www.nyidanmark.dk og Repraesentantkontorets Ugestatus-skema

Andelen af drenge fra Nordafrikanske lande, der i 2019 udelukkende ndede at blive registreret i Rgde
Kors-regi er betragtelig: Rgde Kors registrerede 154, mens 104 kom til registrering hos UCN. 50 drenge,
svarende til knap 32 procent, forlod Sandholm fgr registrering hos UCN. I 2018 var forskellen p& de
officielle og uofficielle tal stgrre: Rgde Kors registrerede 175 nordafrikanske drenge, mens 113 mgdte op
hos UCN. Dermed forlod 62 uledsagede mindredrige nordafrikanere Center Sandholm fgr registrering hos
UCN, svarende til 35 procent. Det er bekymrende, at s8 mange bgrn og unge forsvinder og lever
udokumenteret i Danmark eller fortsaetter deres gadeliv i andre europaeiske lande, uden at der sker
opfalgning.

I marts 2019 iveerksatte Udlaendingestyrelsen en pilotordning i form af en saerafdeling for
gadeorienterede nordafrikanske bgrn under 16 ar pa Bgrnecenter @strup. Ifslge Udlaendingestyrelsen var
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formalet at skaerme de yngste af drengene, dels fra voksne beboere i Center Sandholm og dels fra
kriminelle miljger i Kgbenhavn. Indtil da var nordafrikanske drenge jaevnligt blevet forsggt flyttet til bade
Bornecenter Tgnder og @strup pa et tidspunkt i deres asylforlgb. Drengene forsvandt dog ofte for afrejse,
undervejs eller straks efter ankomst til de jyske bgrnecentre.

Siden marts 2019 har proceduren veeret, at nordafrikanske drenge under 16 ar, der ankommer til Center
Sandholm, far en overnatning og mad indtil de den farstkommende hverdag bliver registreret hos
Udleendingecenter Nordsjeelland (UCN). Herefter er Rgde Kors-personale klar til at kgre dem til
Bgrnecenter @strup. Drengene er pa det tidspunkt ikke blevet registreret som vaerende indkvarteret i
Bgrnecenter Sandholm. Egentlig indkvartering i Udlaendingestyrelsens indkvarteringssystem, IBS, sker
forst ndr eller hvis de ankommer til Bornecenter @strup. Langt de fleste af drengene afviser tilbuddet om
flytning og forlader i stedet Center Sandholm, sandsynligvis for at tage til Kgbenhavn. Begrundelsen de
giver er ofte, at de ikke vil adskilles fra rejsefeeller, der er over 16 ar, og altid, at de ikke vil bo sa langt
fra Kgbenhavn.

Drengenes adfaerd underbygger formodningen om, at mange af dem udnyttes til at bega
berigelseskriminalitet. Funktionsleder for Bgrnecentrene i Sandholm, Jannich Bisp uddyber:

"Det, der undrer mig rigtigt meget, er, at de bgrn, der kommer hertil, nogle gange kun er her
en time, s§ skal de til Kebenhavn. De ved lige praecis, hvor de skal hen, og det fortaeller mig
helt tydeligt, at det er organiseret. [...]. Hvordan kan de g8 ind og stjeele telefoner og f8 dem
omsat? De ved, hvor de skal saelge dem. Hvor ved de det fra, n8r de kommer fra Marrakesh?
Der m4 jo veere nogen, der har sat dem i forbindelse med hinanden. Det sagde den spanske
politimand, José Luis Pérez Ferndndez vi havde p8 besag til en temadag i 2019 ogs8: Det her
er toporganiseret [...]. Det er ikke tilfaeldigt, hvor de er, og hvor mange de er. De flytter sig jo
hele tiden. Det er virkelig en gjen8bner.”

Fordi drengene ikke registreres i IBS, fgr de er blevet fysisk indkvarteret i Bgrnecenter @strup, er det
ikke muligt at angive et praecist antal drenge under 16 ar, der forlader Center Sandholm til gaden. Det er
ikke unormalt, at der er tale om drenge ned til ni til 10 &r.

Oplysninger indhentet fra Bgrnecenter @strup viser, at der i alt siden start pa pilotordningen den 11.
marts 2019 indtil 7. maj 2020, har vaeret indkvarteret 16 indenfor malgruppen pa centret: Primo maj
2020 boede der to i Bgrnecenter @strups afdeling for nordafrikanske bgrn og unge med gadeorienteret
adfzerd. De har veeret indkvarteret siden den 25. februar i ar, og de gvrige 14 har gennemsnitligt veeret
indkvarteret 19 dage pa centret. To er aldrig dukket op, og en har veeret der 130 dage.

Bgrnecenter @strup har i samarbejde med Udlzendingestyrelsen vurderet, at fem unge havde brug for
andre rammer, end dem de kan tilbyde i @strup: En blev efter aldersvurdering flyttet til Tender, en blev
flyttet grundet psykotisk tilstand og tre flyttet grundet adfaerds- misbrugs- eller kriminelle
problematikker.

Drengene under 16 ar forlader ofte Center Sandholm, nar de finder ud af, at de vil blive flyttet til et
center langt fra Kgbenhavn. Da de tit gar fra centret, far de er blevet registreret hos UCN, kan der ikke
gives et retvisende billede af, hvor mange det reelt drejer sig om, men centerpersonalet i Bgrnecenter
Sandholm oplever flere gange om aret at se drenge helt ned til ni til 10-ars alderen forlade centret til
fordel for et hardt liv pa gaden, og det er klart, at det er uholdbart.



Fingeraftryk — Eurodac - identifikation

Et yderligere bekymringspunkt i forleengelse af registreringsproblematikken omhandler fingeraftryk. Nar
nyankomne asylansggere registreres hos UCN, tages fingeraftryk, der sendes til Eurodac*.

Ifslge regler fastsat af EU tages fingeraftryk af alle asylansggere pa 14 &r og eeldre. For bgrn under 14 ar
ngjes UCN med at registrere det navn, fgdedato, nationalitet og evt. fadeby, som den unge angiver. Idet
det opleves, at de nordafrikanske drenge oplyser skiftende navn og fgdselsdato, og af og til ogsa
nationalitet og historik i mgdet med myndigheder, er registreringerne ikke valide.

Det er sdledes ikke kun de nordafrikanske drenge, der forlader Sandholm, far de bliver registreret af
UCN, der kan leve udokumenteret pd gaderne i Europa. Det samme gaelder dem, der angiver at vaere
under 14 3r. De mindredrige pa 14 3r og derover kan som regel identificeres pa fingeraftryk - og der kan
dermed sammenholdes oplysninger med andre europeeiske lande, de er registreret i. Derimod kan de
ganske unge under 14 ar ved at opgive falsk navn og fadselsdato leve udokumenteret, hvad enten de er
registreret hos europaiske myndigheder eller €j.

Der har veeret f3 tilfelde, hvor europaeiske myndigheder ved hjeelp af fotos har identificeret et barn, i
hvert fald ud fra de oplysninger barnet har opgivet i det andet land, men denne procedure er sveer og
meget tidskraevende, og det registrerede navn og fgdselsdato er ikke ngdvendigvis det samme som i
hjemlandet.

Den manglende registrering af de alleryngstes fingeraftryk gor det meget vanskeligt at fa adgang til al
den information, der kan vaere om barnet i andre lande, og dermed vanskeligt at fglge barnets faerd
gennem Europa: Om barnet har boet i en plejefamilie i Sverige, er vurderet menneskehandlet i et andet
land eller har veeret indblandet i diverse kriminalitet. Derudover er det meget vanskeligt at finde frem til
eventuelle familierelationer i hjemlandet.

Kombinationen af drengenes steerke gnske om at vaere i naerheden af Kgbenhavn og hinanden og
systemer, der ggr det muligt at undgd registrering, betyder samlet, at der er meget lidt overblik over,
hvem drengene er, hvor de er, og hvor deres asylsag eventuelt allerede er i gang med at blive behandlet.
Det vanskeligggr iveerksaettelse af programmer, der kan hjselpe dem.

Repraesentanter til nordafrikanske drenge 2014-2019

Ifslge Udlzendingelovens §56a har alle mindredrige bgrn og unge, der indrejser i Danmark uden foraeldre,
ret til en repraesentant. Repraesentantens opgave er at stgtte og vejlede den unge og varetage den unges
interesser. Repraesentanten bliver udpeget af Familieretshuset og kan sidestilles med en
foreeldremyndighedsindehaver. Repraesentanten har dermed aktindsigt hos myndighederne og har
kompetencen til at traeffe alle de beslutninger, som en foraeldremyndighedsindehaver normalt kan traeffe
pa vegne af den unge.

Repraesentanten mgdes med den unge sa hurtigt som muligt efter udpegningen og deltager sa vidt
overhovedet muligt i alle barnets mgder med myndighederne. Repraesentanten informerer og stgtter den
unge igennem asylsagen og andre forhold, og er med til at sikre at den unges behov og rettigheder
tilgodeses i relation til myndigheder, skole og opholdssted. Repraesentanten har ligeledes en
koordinerende rolle i forhold til andre eventuelle aktgrer i barnets liv, herunder blandet andet Center mod
Menneskehandel.

4 Eurodac er et fingeraftryksregister oprettet af EU, designet til at identificere asylansggere. Det bestdr af en central
database med fingeraftryksoplysninger som Europa-kommissionen er ansvarlig for, og som medlemslande har adgang
til.



Tabel og figur nedenfor viser antallet af UCN-registrerede nordafrikanske drenge og antallet af Rgde Kors’
indstillinger af repraesentanter til drenge fra gruppen. Diagrammet angiver hvor mange procent af de
registrerede drenge, der har faet indstillet en repraesentant i perioden 2014-19.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Ialt

Registreringer af NA

UMI hos UCN 142 117 210 251 113 104 937
Antal indstillinger af

reprasentanter 66 64 119 211 99 68 627
Andelen af NA UMI,

der har faet en 46% 55% 57% 84% 88% 55% 67%
repraesentant

‘NA UMI’ henviser til ‘nordafrikanske uledsagede mindredrige’. Data vedrgrende registreringer stammer fra
www.nyidanmark.dk. Data vedrgrende indstillinger af repraesentanter er hentet i Repraesentantkontorets Ugestatus-
skema 2019. I Udleendingestyrelsens statistik er der ikke udspecificerede tal pa mindredrige fra Egypten og Tunesien.
Af hensyn til ssammenligningsgrundlaget, er disse to nationaliteter fjernet fra Rgde Kors’ statistik over indstillinger. Der
er i perioden 2014-19 tale om 6 fra Egypten og 24 fra Tunesien.

Repraesentanter til nordafrikanske drenge 2014-19
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Figuren angiver med mgrkergdt hvor mange nordafrikanske drenge, der er registreret hos UCN. De mellemrgde sgjler
angiver hvor mange repraesentanter Rgde Kors har indstillet til nordafrikanske drenge. Den pink kurve angiver andelen
af nordafrikanske drenge, der fik en repraesentant.

I 2017-18 indstillede Rgde Kors en repraesentant til henholdsvist 84 og 88 procent af de uledsagede
mindredrige drenge fra nordafrikanske lande. Denne andel faldt til 55 procent i 2019.

Faldet kan muligvis forklares ved en relativt ny procedure hos Udlaendingestyrelsen. Tidligere fik
Repraesentantkontoret en anmodning om at haste-indstille en repraesentant til nordafrikanske drenge, sd
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snart de blev registreret hos UCN. Dels fordi gruppen blev vurderet saerligt sarbar, og dels fordi
Udlzeendingestyrelsen igangsatte en hasteprocedure for at fa de nordafrikanske drenge hurtigt igennem
asylsystemet og videre i AG-procedures. Proceduren med hurtigt at f& haste-indstillet repraesentanter
begyndte at sendre sig i 2018 og har taget fart i 2019: De nordafrikanske drenge bliver stadig
hastebehandlet i asylsystemet, men der anmodes ikke laangere om at indstille en repraesentant, sa snart
de registreres. I dag vil Udlaendingestyrelsen sa vidt muligt have de nordafrikanske drenge aldersafgjort,
for de vil anmode om, at der indstilles en repraesentant. Hvis der er meget sarlige bekymringer, som
f.eks. mistanke om at en dreng er menneskehandlet, eller hvis ansgger er meget ung, kan
Repraesentantkontoret eller Bgrnecenter Sandholm anmode om, at der haste-indstilles, og i de tilfeelde
indvilliger Udlaendingestyrelsen som oftest.

Effekten af en praksis, hvor der afventes aldersafggrelse, f@gr der indstilles en repraesentant, er, at
drengen kan nd at veere i asylsystemet i 3-4 uger, fgr en repraesentant udpeges, og drengen dermed kan
f& personlig vejledning og stgtte. Drengen kan have vaeret til b&de registrering, samtale hos
Udlaendingestyrelsen, aldersundersggelse og partshgring om alder, fgr repraesentanten mgder ham. Det
er ikke ualmindeligt, at der er lavet en underretning til Allerad Kommune og er afholdt tveerfagligt
koordineringsmgde (TK-mgde) i bgrnecenterregi, enten uden deltagelse af en repraesentant eller med en
repraesentant, der kun lige er udpeget som vaerge, og som endnu ikke har ndet at mgde drengen.

Der er tale om seerligt sdrbare drenge, der ofte er misbrugere, har selvskadende og kriminel adfeerd,
darlig fysisk og/eller psykisk sundhed, og som eventuelt er menneskehandlede. Denne grad af udsathed
og problemkompleksitet er geeldende, ogsd hvis de bliver vurderet og afgjort som vaerende over 18 ar.

En tidligere indstilling af en repraesentant vil betyde en mere sammenhangende og koordineret indsats.
Drengen vil modtage vejledning omkring asylsystemet i Danmark, om muligheder og begransninger fra
den samme gennemgaende person, der har haft mulighed for at have flere samtaler med ham.
Vejledningen og stgtten vil i hgjere grad vaere baseret pd - og tilpasset - et kendskab til og en indsigt i
den enkelte drengs konkrete historik, baggrundshistorie og aktuelle situation og tilstand. Dette kan i
hojere grad veere med til at forebygge, at drengen udebliver, rejser videre eller opholder sig pa gaden i
Danmark og indblandes eller forbliver indblandet i kriminalitet, i nogle tilfeelde tvunget, som led i et
udnyttelsesforhold. Repraesentanten kan veere det koordinerende led imellem tveerfaglige aktgrer,
eksempelvis handlekommunen, Center Mod Menneskehandel, centermedarbejderne, Politiet,
Udleendingestyrelsen, retssystemet med flere. Derfor er det af afggrende betydning for drengene, at der
er udpeget en repraesentant sa tidligt i processen som muligt, optimalt set inden en samtale med
Udleendingestyrelsen.

SUNDHEDSPROBLEMATIKKER HOS DE NORDAFRIKANSKE
DRENGE

Sundhedstilbuddet

Ved ankomsten til Rade Kors Bgrnecenter Sandholm tilbydes alle uledsagede mindredrige asylansggere
en modtagesamtale og funktionsundersggelse hos sundhedsplejersken. Samtalen finder sted i klinikken
pa centret og har til formal at afdaekke tidligere og nuvaerende problemer vedrgrende de mindredriges
helbred og sundhed samt at formidle rdd om sundhedsfremme og forebyggelse. Det er formalet med
samtalen at sikre grundlag for en god opvakst og gode forudsaetninger for en sund voksentilvaerelse.

5 RG stér for Abenbart Grundlgs, og er en procedure malrettet asylansggere som myndighederne umiddelbart formoder
vil f8 afslag i deres asylansggning. I sager hvor der er mistanke om menneskehandel behandles nordafrikanske drenge
i normalprocedure.
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Bornecentrets beboere tilbydes efterfglgende en laegeundersggelse hos centrets laege, hvor der ogsa
tages stilling til behov for eventuelle opfglgende vaccinationer. Alle tilbydes en undersggelse for
tuberkulose, da de kommer fra hgjrisikolande og ofte ogsa har haft en hgjrisikoadfserd, som kunne fgre
til smitte med tuberkulose.

Samtalerne finder sted indenfor deres fgrste 10 dage i Sandholm, og derudover har bgrnecentrets
beboere til hver en tid adgang til klinikken til sundhedsbehandling ved akut opstaet sygdom.

Medicinsk Modtagelse for de nordafrikanske drenge

I perioden 1.1.18 til 31.12.19 deltog 1125 ud af de 217 indkvarterede nordafrikanske uledsagede
mindredrige asylansggere i medicinsk modtagelse i klinikken i Sandholm - svarende til 52 procent.

Forklaringer pa, at s& mange udebliver fra den medicinske modtagelse, er ofte manglende motivation, at
de ikke har lyst til at std op, at de er forsvundet, for samtalen finder sted, at de har forladt centret eller
har haft anden aftale pa selve dagen. Enkelte er ogsa blevet aldersvurderet til over 18 &r lige umiddelbart
fgr samtalen finder sted.

Det fremgar af sundhedsplejerskernes journaler, at stort set alle af de nordafrikanske drenge de har talt
med, har darlige teender, smerter i teenderne, darligt tandkgd og caries.

Omkring 3% af drengene angiver vaegttab. De har levet pd gaden og har i de fleste tilfaelde selv skulle
skaffe mad, og det de har levet af har ikke veeret Igdig kost.

Cirka halvdelen af drengene har fnat ved ankomsten og en stor del fortzeller om tristhed, fremstdr ogsa
triste, de fortaeller om savn af familie, darligt sgvnmgnster og trang til selvskade.

I forhold til misbrug er det sundhedsplejerskernes indtryk, at alle de nordafrikanske drenge har en eller
anden form for stofmisbrug, men det er vanskeligt at fa praecise oplysninger om det. Deres symptomer
og adfeerd peger p& misbrug, men de er ikke meget for at fortaelle om det. De angiver ofte, at de
tidligere har haft et misbrug, men nu er stoppet med det. Oplysninger fra bgrnecentret bekraefter, at
formodningen om et meget udbredt misbrug er sandsynlig.

Psykologisk screening, -laering og metode

Rede Kors’ Psykologenhed har foretaget psykologiske screeninger af uledsagede mindredrige asylansggere
siden 2010. Formalet med screeningerne er at f& et bedre indblik i bgrnenes problemstilling og
forst3elsesverden med henblik pd at malrette indsatsen bedst muligt ud fra barnets individuelle behov.

Det blev tidligt klart for psykologerne, at screenings-tilbuddet til de nordafrikanske bgrn og unge skulle
tilrettelaegges anderledes end til de gvrige uledsagede mindredrige, for de kom sjaeldent til screeningen.
P& baggrund af erfaringer og dialog med centerpersonalet, blev der fundet en Igsning, hvor en psykolog en
gang om ugen kommer pa centret sammen med en marokkansk-arabisk talende tolk, uden at man pa
forhand har udvalgt, hvem der skal tilbydes en samtale. Centermedarbejderne og psykologen vurderer i
stedet sammen pa dagen, hvem der skal have tilbudt screening ud fra observationer af, hvilke drenge der
er motiverede, tilgaengelige eller mest bekymring for, og hvor der er brug for en bredere afdeekning.

6 Tallet stammer fra Rgde Kors Asylafdelings sundhedsjournalsystem EG-Clinea.
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I 2012 foretog psykologerne en evaluering af metode-tilgangen i de psykologiske screeninger, og den
pegede pa, at man i stgrre grad end tidligere skal fokusere pa mestringsstrategier hos bgrnene, altsa ikke
de traumer som bgrnene har med sig fra hjemlandet eller deres flugt, men hvordan de handterer dem.
Psykologerne indledte efter den interne evaluering et arbejde med at udvikle en anden metode til at
identificere sdrbarhed hos denne gruppe bgrn. Resultatet blev et nyt semistruktureret spgrgeskema, der
tog udgangspunkt i trivsel samt coping-strategier, mens det tidligere anvendte SDQ (Strength and Difficulty
Questionaire) blev taget ud af samtalen.

Den aktuelle praksis i 2020

Selvom alle uledsagede mindredrige skal have tilbudt psykologisk screening ved ankomsten til Danmark,
er det langt fra alle de nordafrikanske drenge, der nar at fa tilbuddet. Det er typisk, fordi de enten hurtigt
forsvinder fra centret, sover tungt i de tidsrum samtalerne kan gennemfgres eller ikke gnsker at tale med
en psykolog.

Samtalerne forberedes grundigt, dels ved at netvaerkspersonalet motiverer drengene til samtalen, og dels
ved at psykologerne prgver at veere synlige i afdelingen og dermed vaere et kendt ansigt for drengene, far
de kommer til selve samtalen.

Det er psykologernes indtryk, at drengene ofte har en dagsorden, der ligger udover asylcenter-tilvaerelsen,
og at det derfor kan vaere vanskeligt for drengene at give sig tid til den psykologiske screening. Samtidig
er der ved ankomsten til Danmark rigtig mange samtaler og aktiviteter, de skal deltage i, og det er
indtrykket, at drengene kan veere rigtigt treette af at tale med fagpersoner.

Nogle af drengene giver selv udtryk for et gnske om at tale med en psykolog, og nogle fa af dem har
erfaringer med psykologsamtaler, et tilbud de har faet i andre lande de har opholdt sig i. De drenge, der
selv beder om at tale med en psykolog, har ofte et gnske og en erfaring om, at de kan fa udskrevet medicin,
som kan hjeelpe dem med symptomlettelse. Derfor bruger Rgde Kors’ psykologer meget tid i begyndelsen
af den psykologiske screening pa at forventningsafstemme med drengene om, hvad der er formalet og
mulige udfald af den psykologiske screening, sa det undgas at ende i konflikt eller skuffelse hos den enkelte
dreng, der kan sidde tilbage med en fglelse af, at de har udleveret sig uden at opna det, de gerne ville.

Med samtykke fra drengene inddrager psykologerne netvaerkspersonalet efter samtalerne for sammen at
vurdere og verificere bekymringsniveauet.

Observationer fra screeningerne

Tabellen angiver antallet af screeninger af drenge fra Nordafrika i 2018 og 2019.

2018 2019
Psykologisk screening 30 23

Anbefalinger til opfgigning 25 21

Figuren nedenfor viser fordelingen af psykologens anbefalinger til opfglgning pa 53 uledsagede mindredrige
nordafrikanske drenge i 2018-19. Der er ofte flere anbefalinger til opfglgning pr. dreng
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Anbefalinger til opfglgning pba. psykologisk screening.
2018-19

Andet

Kontakt KP/Repraesentant
Indstilling af Repraesentant
NV, KP, ledelse

Skole

Sundhed
Socialkoordinator
Underretninger

Indstilling til TK-mgde

Psykologbehandling

10 15 20 25 30

o
(9]

KP=Kontaktperson, NV= Netvaerk. TK=Tvaerfagligt Koordineringsmgde i bgrnecenterregi.

De drenge, der bliver set i de psykologiske screeninger, er ofte i alderen 12-17 &r. Der er enkelte, der er
yngre, og i de tilfeelde tilstraebes det, at deres repraesentant eller kontaktperson pa centret deltager i
samtalen.

Det generelle indtryk af drengene er, at mange af dem er relationsskadede, blandt andet har de vanskeligt
ved at knytte sig til andre, de har udviklingstraumer, altsd forringet fglelsesmaessig udvikling i
barndommen, eller de kan have en oplevelse af, at de ikke kan stole pd andre pa grund af de mange
traumatiske oplevelser, de har haft. Det betyder noget for tilliden til psykologen ved den psykologiske
screening, da drengene kan have vanskeligt ved at stole pa, at de voksne gerne vil hjeelpe dem, og det
kan ogsa veere vanskeligt for dem at se hensigten med den hjzelp de far tilbudt, da de er ser det som mere
relevant at fa for eksempel en opholdstilladelse eller medicin.

Mange af drengene beskriver, at de har veeret udsat for voldsomme oplevelser, bdde i deres hjemland, og
0gsa undervejs pa rejsen til Danmark. Ofte er de plaget af dette via mareridt, flashbacks, tankemylder,
koncentrationsvanskeligheder og vanskeligheder med at falde i sgvn.

Drengene beskriver ofte en meget hard baggrund, hvor de tidligt i deres liv har matte leve pa gaden, flere
helt ned i alderen ni til 10 ar. De forteeller ofte om vanskelige opvaekstvilkar med fattigdom, manglende
adgang til skole og sundhedsforanstaltninger og hgjt konfliktniveau i familien. Mange af drengene har derfor
allerede tidligt i livet matte tage vare pa sig selv, og de har derfor vaeret ngdsaget til at ernzere sig selv pa
gaden med forskellige smajob eller via tyveri.

De fleste har kun haft sporadisk skolegang, og nogle af drengene har haft mulighed for at ga i skole rundt
omkring i andre europeaeiske lande, de har opholdt sig i. De fleste har laert sig at skrive og laese, men langt
fra dem alle. De, der ikke kan, har ofte et stort gnske at laere det. Mange af dem har laert sig selv de ting,
de kan og har mange kompetencer i form af at vaere "gadesmarte”, - de kan forflytte sig og klare sig pa
gaden.

Psykologernes erfaringer med at tale med drengene om misbrug ligner sundhedsplejerskernes: Drengene
er ofte ikke sa glade for at tale om deres aktuelle misbrug, men de fortzeller om tidligere oplevelser med
at indtage forskellige former for euforiserende stoffer og beroligende medicin for at deempe deres
symptomer, og mange af dem har et stort kendskab til effekten af forskellige typer medicin.
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Drengene lader ofte til at have en dagsorden, der foregdr udenfor centret, forskellige interesser for dem
selv og andre, men det er sjeldent noget de @gnsker tale om. Mange af drengene har relationer med de
andre bgrn pa centret, og psykologerne far indtryk af, at der er et internt hierarki, men ndr det italeszettes,

afviser bgrnene det.

Opsamlende om de uledsagede mindredrige asylansggere fra Nordafrika;

Udfordringer

Ressourcer

*F3 eller ingen gode erfaringer med relationer til
voksne

eUdfordret eller fraveerende basal tillid til andre
mennesker

+Ofte udviklingstrauma

eHar oplevet flere traumatisk oplevelser og har
vedvarende reaktioner pa dem (PTSD, mange
af dem kompleks PTSD, DESNOS)

eMisbrug, oftest for at deempe de symptomer og
reaktioner de har samt for at kunne sove

eTankemylder, hvor de har en oplevelse af at de
ikke kan styre deres tanker

eStore sgvnproblemer og oftest forskudt
dggnrytme (sover om dagen, er oppe om natten)

eIngen eller meget lidt skolegang

eMange depressive symptomer, sdsom vanskeligt
ved at opleve glaede, vanskeligt ved at se
fremtiden, manglende mening med livet osv.

eAt de kan tale mange forskellige sprog
eAt de kan beveege sig rundt fra land til land

At de kan overleve pa trods af, at de ikke har nogen
midler eller fast sted at bo

Ofte stor modstandskraft (resiliens)

Samlet set er drengene ved langt darligere helbred, langt mere skadede af omsorgssvigt og gadeliv og i
en langt mere presset og udsigtslgs livssituation end vi ser hos nogen andre nationalitetsgrupper blandt
uledsagede mindredrige asylansggere i Danmark.
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INDSATSEN PA DET SOCIALE OMRADE

Tilbud, rollefordeling og socialfaglige redskaber

I Rgde Kors har vi szerligt fokus pd organiseringen af den tveerfaglige indsats og ivaerksaettelse af sociale
foranstaltninger, n8r medarbejdere kommer i kontakt med bgrn som voksne med szerlige behov. For at
sikre den tvaerfaglige indsats omkring sarbare asylansggere, herunder uledsagede mindredrige bgrn og
unge, er der udarbejdet en styrket samarbejdsmodel, som beskriver tre indsatsniveauer b&de inden for
én fag-enhed og p3 tvaers af flere enheder.

Socialkoordinatorerne inddrages p& 2. og 3. niveau, hvor bekymring for uledsagede bgrn og unge kraever
en koordineret indsats p& tvaers af flere fagenheder og inddragelse af kommunen, der har den primaere
kompetence til at treeffe afggrelse om iveerksaettelse af stgtteforanstaltninger i henhold til lov om social
service kap.11. Socialkoordinatorerne er bindeled mellem interne fag-enheder, kommune og
Udlzendingestyrelsen, nar der sendes underretning om bekymring for bgrn og unge, og nar
stgtteforanstaltninger iveerksaettes, forlaenges eller ophgrer.

Socialkoordinatorerne har ogsa en vigtig rolle som socialfaglig sparring til funktionsledere og
netveerksmedarbejdere, herunder inden for social lovgivning, mulige stgtteforanstaltninger, udarbejdelse
af handleplaner, vurderinger, underretninger og de er med til at sikre gennemsigtighed i sager ved
journalisering af oplysninger og sagsforlgb i journaliseringssystemer.

I deres arbejde har de et skaerpet fokus pa den mindredriges inddragelse i egen sag, og inddrager s vidt
muligt denne i samarbejdet. Uledsagede mindredrige asylansggere mgder mange forskellige
professionelle i forbindelse med deres asylsag og ophold pd Bgrnecenter Sandholm, hvilket kan opleves
meget belastende for de fleste. Det har givet anledning til mange etiske overvejelser omkring inddragelse
og metoder hertil, og i tilfeelde, hvor den mindredrige ikke gnsker at deltage til mgder, inddrages dennes
stemme via deres kontaktpersoner pa bgrnecentret. Kontaktpersonerne taler med den uledsagede
mindredrige inden mgdet og far dennes perspektiv pa egen trivsel, udvikling og fremtidige behov, som sa
bringes ind pa det tveerfaglige mgde.

Ud over de naevnte indsatser deltager socialkoordinatorerne sa vidt muligt ogsa i de ugentlige
bgrnegennemgangsmgder pd Bgrnecenter Sandholm, hvor de uledsagede mindredrige, der aktuelt bor pa
afdelingen, gennemgas med bgrnecenterpersonalet.

Underretninger og indhold

Socialkoordinatorerne registrerer antallet af underretninger. Derudover foregar der i det daglige en teet
dialog mellem socialkoordinatorerne, centermedarbejdere og repraesentanter for eksempel i forbindelse
med indstillinger til TK-mgder og forhold der kommer op under socialkoordinatorens deltagelse i den
ugentlige bgrnegennemgang, men den Igbende dialog registreres ikke.

Der forekommer ogsa henvendelser fra Allersd Kommune om bekymring for et af bgrnecentrets beboere.
I disse tilfzelde omhandler henvendelsen en mindredrig, som er blevet anholdt og frihedsbergvet og hvor
kommunen har deltaget i et retsmgde. Sadanne sager fremgar ligeledes kun af vores registreringer, hvis
de munder ud i en underretning. Der registreres kun antal af underretninger.

En gennemgang af underretningerne giver et omfattende indtryk af de problemstillinger de unge
nordafrikanere har. I oversigten over underretninger i arene 2018, 2019 og 2020 indtil 28. februar.
Antallet af underretninger er registreret Igbende og er underretninger, der enten er sendt af
socialkoordinator eller som socialkoordinator har sendt pa vegne af andet personale.
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I registreringen fremgar ikke de underretninger som bgrnecenterpersonalet foretager i forbindelse med
forsvindinger, men udelukkende underretninger pa baggrund af bekymringer for drengene.

Det er kendetegnende for underretningerne fra Bgrnecenter Sandholms afdeling for gadeorienterede
unge, at de primeaere kategorier er gadeorienteret adfaerd, misbrug, mistanke om kriminalitet,
selvskadende adfeerd og nogle andre kategorier, der kan veere afledt deraf.

Tabellen og figuren nedenfor angiver antallet af underretninger og deres indhold i perioden 1.1.2018-
28.2.2020:

2018 2019 2020%*

Antal nordafrikanske UMI 113 104 19
Antal underretninger 56 109 10
Underretninger vs antal UMI 50% 105% 53%

*1,1.-28.02.2020. Antallet af uledsagede mindredrige fra Nordafrika i 2018 er sammenlagt fra Center
Gribskov (27) og Center Sandholm (29).

Der kan veaere flere grunde til stigningen i maengden og andelen af underretninger. Generelt er der i
Asylafdelingen over de seneste ar set en tendens til at asylansggerne, der kommer hertil, er i darligere

forfatning; andelen af syge og traumatiserede mennesker er stgrre end tidligere. Denne tendens er ogsa
observeret blandt de nordafrikanske mindredrige med gadeorienteret adfaerd. Der kan derudover blandt
medarbejderne have vaeret en stgrre opmaerksomhed pa at lave underretninger. Alt i alt er der i perioden

1. januar 2018 til 28. februar 2020 lavet 175 underretninger vedrgrende de 236 drenge, der har veeret
indkvarteret i Bgrnecenter Sandholm.

Baggrund for underretningerne er fglgende:

Gadeorienteret adfeerd Misbrug (hash / stoffer / alkohol)
Mistanke om kriminel adfzerd Manglende / nedsat appetit
Kriminalitet Mistanke om menneskehandel
Udeblivelse af 7-14-3rig Mistanke om prostitution
Udadreagerende adfeerd Psykisk lidelse

Selvskadende adfaerd Truende adfeerd

Social isolation Omvendt dggnrytme

Fraveer i skole Ung alder kombineret med flere af

Vold ovenstdende kategorier
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Nordafrikanske drenge under 16 ar

En gruppe, som der er sarlig alvorlig bekymring for, er den yngre gruppe af nordafrikanske drenge under
16 ar, som ankommer til Sandholm og p& grund af den pilotordning som Udlzendingestyrelsen indfgrte i
marts 2019 skal flytte til Barnecenter @strup hurtigst muligt med henblik pa, at de kan blive indkvarteret
med jaevnaldrende bgrn. De fleste af disse drenge forsvinder meget hurtigt og inden de nar at flytte til
Center @strup, og det er vores indtryk at de fleste forsvinder, fordi de ikke vil bo i neerheden af
Kgbenhavn. Dog er der enkelte, som vi formoder ogs% ville forsvinde, selvom de kunne blive i Sandholm,
fordi deres destination pa det pdgaeldende tidspunkt ikke er Danmark.

Rgde Kors har i 2019 og 2020 modtaget flere af disse drenge i alderen mellem syv og 14 &r, og nogle af
dem er flere gange genopdukket og forsvundet igen, hvilket giver anledning til alvorlig bekymring. Deres
ankomst til centret og forsvinden har derfor udlgst underretninger til Allergd Kommune grundet alvorlig
bekymring for deres trivsel, udvikling, sundhed og sikkerhed.

I 2019 er det lykkedes, at tre af disse yngre drenge blev akut anbragt og fortsat er anbragt. Drengene
blev akut anbragt i juni 2019 pd en sikret institution (Sglager), og Bgrn - og Ungeudvalget traf
beslutning om anbringelse i seks maneder, dvs. indtil januar 2020. Det kan oplyses, at mindst to af de
tre drenge ved akutanbringelsen fremstod pavirkede.

Det er lykkedes for socialradgiveren fra Allergd Kommune at genetablere en positiv relation til de tre
drenge under anbringelsen pa sikret institution, og de tre drenge er i januar 2020 blevet flyttet til
anbringelse pa et opholdssted i Arhus, hvor de blev i kort tid, inden de forsvandt derfra.

I tabellen og figuren nedenfor angives antallet af anbragte nordafrikanske drenge, der er blevet anbragt i
perioden 1. januar 2018 - 28. februar 2020:

2018 2019 2020%*

Antal nordafrikanske UMI 113 104 19
Anbringelse nordafrikanske UMI 2 8 4
Procentandel 2% 8% 21%

*1 perioden 1.1.-28.2.2020
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Anbragte nordafrikanske drenge
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Indkvarteringstal stammer fra www.nyidanmark.dk, mens antallet af underretninger
er registreret af Bgrnecenter Sandholms socialkoordinatorer.

Den pink kurve angiver en stigning af andelen af anbringelser af drenge. Dog pa grundlag af meget f3
anbringelser i 2020.

Tre ud af de fire drenge, der blev anbragt i 2019, er flyttet fra anbringelse pa sikret institution til et
opholdssted i januar 2020. En af de fire var anbragt sidste ar i godt tre maneder og remmede fra
anbringelsesstedet og forsvandt. Barnet er genopdukket i januar 2020 og blevet genanbragt samme sted.

Allersd Kommune har truffet afggrelser om anbringelse pa opholdssteder efter Serviceloven, Bgrn - og
Ungeudvalget har truffet afggrelse om anbringelse pa sikret institution, og Allersd Kommune har truffet
afggrelser om ivaerksaettelse af kontaktpersonsordninger.

Bekymringer og ngdvendige indsatser

Ud over det indlysende bekymrende ved antallet af underretninger og underretningernes indhold,
udtrykker socialkoordinatorerne ogsd bekymring for, om der sker normalisering i synet pa drengenes
vanskeligheder og behov, altsd om omstaendigheder, der ville fa alle til reagere, hvis der var tale om
andre bgrn, bliver accepteret, fordi det handler om de nordafrikanske bgrn.

Det er socialkoordinatorernes vurdering, at langt de fleste drenge i malgruppen som udgangspunkt kan
placeres i det orange eller rgde felt p& bgrnelinealen’ i forhold til bekymringsniveau. Nogle ganske fa

7 Bgrnelinealen er et fagligt veerktgj til at vurdere bgrn og unges trivsel og udvikling. Barnet placeres i en kategori
baseret ud fra graden af bekymring fra fagpersonalets side, kategorierne er farvebestemt og gar fra gren, bld, gul over
i orange og r@gd. Orange og rgd indikerer at barnet er udsat eller direkte truet. Bgrnelinealen sikrer et faelles sprog og
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flyttes til enten Bgrnecenter 1-modtagecenteret eller andet bgrnecenter grundet god trivsel og deltagelse
i skolegang og lignende. En del af drengene forsvinder meget hurtigt, og fer man kan nd at udarbejde en
skriftligt dokumenteret bekymring eller underretning.

Idet langt stgrstedelen kan opfattes med samme massive vanskeligheder, herunder gadeorienteret
adfzerd eventuelt kombineret med hashmisbrug eller andet misbrug, kan der veere risiko for en mere eller
mindre normalisering i opfattelsen af deres vanskeligheder og behov, altsd “at de alle forsvinder til gaden
og alle ryger hash,” og at man derved kan komme til at rykke graensen for, hvorndr man skal veere
bekymret for den enkeltes trivsel, udvikling og sikkerhed.

Omverdenens syn p& denne malgruppe kan ogsa forekomme normaliserende eller negligerende i forhold
til deres behov for hjeelp og beskyttelse, for eksempel er det set, at bade yngre bgrn og unge er blevet
Igsladt til gaden.

Succeskriterier for indsatser og foranstaltninger

Det er kendetegnende, at drengene ofte forsvinder efter kortere tid og nogle genopdukker og forsvinder
flere gange. Drengene oplyser selv, at de cirkulerer rundt i forskellige europaeiske lande. Nogle fortzeller
om, at de tidligere har boet pa et opholdsstedslignende anbringelsessted, i en plejefamilie eller hos en
familie pd en gard, hvor de har arbejdet med heste. Vi ved, at man i andre lande har formaet at
ivaerksaette foranstaltninger, der kan vaere drengene til hjeelp i en periode, blandt andet har Sverige gode
erfaringer med plejefamilier og opsggende socialt arbejde, Norge med anbringelser og i England har de
arbejdet med malrettede ressource- og kompetencegivende forlgb, og indsatserne har det til feelles, at
den intensive og fastholdende tilgang ser ud til at virke.

Vi ser ogsa, at det i nogle tilfselde er muligt at etablere en relation og et tillidsforhold mellem
bgrnecenterpersonale og drengene, repraesentanter og drengene og 0gsa i hgj grad mellem drengene og
den kommunale sagsbehandler under et sagsforlgb med stgtteforanstaltninger og/eller anbringelse.

Der er oftest tale om korterevarende foranstaltninger, og det diskuteres ofte blandt fagfolk, hvilken effekt
det har. Set i lyset af ovenstaende, - at drengene far tilbud om at blive hjulpet, bAde gennem
anbringelser og positive relationer til voksne i forskellige lande, kan man ikke umiddelbart antage, at en
anbringelse pa for eksempel et par maneder under et ophold i Danmark ikke er en succes i den periode,
hvor foranstaltningen har vaeret ivaerksat. Det kan give drengen hjeelp, ro og beskyttelse og skabe
forandring hos ham i nogen tid, inden han rejser videre.

Nogle gange vender drengen tilbage til en tidligere foranstaltning. Det s vi et eksempel pa sidste &r, da
en 12-arig dreng, som sidste sommer 2019 var anbragt i godt tre maneder, forsvandt og kom igen i
januar 2020, hvor han blev genanbragt samme sted, og sagsbehandleren s& positive forandringer og
udvikling hos drengen.

Det er socialkoordinatorernes vurdering, at ogsa korterevarende indsatser og foranstaltninger, hvor
drengene fungerer og skaber forandring kan give mening, vaere en start p§ forandring eller udvikling,
eller veere en forleengelse af et positivt forlgb, som har veeret ivaerksat i et andet land - og derved kan
give mening for drengens trivsel og sikkerhed, bade nu og her og pa sigt. Derfor skal vi se pa, hvad der
kan ggres for at forleenge de perioder der gar godt, og for at drengene ikke forsvinder til gaden igen.

feelles forstaelse af barnet for fagpersonerne omkring denne, og anvendes til at vurdere hvilke eventuelle indsatser der
bgr igangsaettes og med hvilke samarbejdspartnere.
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MENNESKEHANDEL

Menneskehandlede bgrns rettigheder i straffesager — praksis og observationer

Siden 2018 har repreesentanter fra Rgde Kors’ Repreesentantkontor oplevet, at flere nordafrikanske
drenge fortzeller om, hvordan de bliver udnyttet til at begd kriminelle handlinger i form af bl.a. tyveri,
indbrud og salg af stoffer. Center mod Menneskehandel oplyser i deres seneste arsrapport, at de far et
stigende antal henvendelser vedrgrende nordafrikanske unge: "Det er erfaringen, at kriminelle netvaerk
systematisk udnytter drengene og presser dem til at beg8 kriminalitet i form af tyveri, indbrud og salg af
stoffer samt smugling af stoffer p§ deres rejse gennem Europa’. I 2018, som er CMMs seneste
opggrelsestidspunkt, var 7 ud af 10 identificerede mindredrige ofre for menneskehandel fra Nordafrika.

Hierarkisk organiseret netvaerk og krav om konstant flow af udbytte

Drengene fortaeller uafhaengigt af hinanden om et hierarkisk system, hvor de aldre drenge styrer de
yngre drenge, og hvor de ikke kender den gverste i hierarkiet. Nogle handles hele vejen fra Marokko,
mens andre fgrst rekrutteres pd gaden eller i asylsystemet i Europa. Netop asylsystemet spiller ofte en
rolle i drengenes fortzellinger, hvor de beskriver, hvordan de af netvaerket instrueres i at sgge asyl, sa de
far en base pa et asylcenter. De beskriver et voldeligt miljg, hvor de selv, og ofte ogsa deres familier,
bliver truet pa livet, og hvor de bliver tvunget til at deltage i afstraffelsen af andre i gruppen.

De fortzeller ogsd, hvordan de systematisk bliver gjort afhaengige af piller og stoffer af bagmaendene.
Vold, trusler, afhaengighed af stoffer samt ofte en gaeld for rejsen til Europa til bagmandene fastholder
drengene i udnyttelsesforholdet, og for langt de flestes vedkommende er der ikke nogen reel mulighed
for at undslippe udnyttelsen. En dreng beskriver meget sigende, at netveerket har lange arme, og at
uanset hvor du befinder dig, kan de fa fat pa dig, fordi alle holder gje med hinanden.

Udnyttelsen, som drengene fortzeller om, er karakteriseret ved et ufravigeligt krav om et konstant flow af
udbytte fra netveerkets side. I nogle tilfselde udpeges de steder, hvor indbruddene skal begas, mens det i
andre tilfeelde er op til den enkelte, hvor indbruddene eller tyverierne skal foregd. Feelles er dog kravet
om et konstant flow af udbytte samt afstraffelse sdfremt dette flow stopper.

Drengenes beretninger er sdledes en kompleks historie om bade at vaere gerningsmaend og ofre, hvilket
er en udfordring for retssystemet

Menneskehandel

I Danmark er menneskehandel kriminaliseret i straffelovens § 262 a, stk. 2. I Rigsadvokatens meddelelse
om menneskehandel af 11. oktober 2017, som er et dokument for Rigsadvokatens retningslinjer til
anklagemyndigheden i sager om menneskehandel, fremgar det, at der gaelder szerlige lempelige regler
om ophold/frihedsbergvelse, tiltalefrafald og udvisning for ofre for menneskehandel.

Definitionen af menneskehandel i Danmark bygger pd FN’s Protokol om menneskehandel fra 2002 og
fremgar af straffelovens kapitel 26 om Forbrydelser mod den personlige frihed, § 262 a.

Menneskehandel bestar af tre led, som skal vaere opfyldt for, at der er tale om menneskehandel, if.
straffelovens § 262 a, stk. 1. De tre led er handlinger, tvangsmidler og udnyttelsesformal.
Gerningsmanden skal saledes have foretaget en handling ved enten at rekruttere, transportere, overfgre,
huse eller efterfglgende modtage en person. Der skal vaere anvendt midler, sdsom ulovlig tvang,
frihedsbergvelse, trusler, retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse eller
anden utilbgrlig fremgangsmade. Hvis ofret er under 18 r, er det imidlertid vigtigt at bemaerke, at
kravet om, at der skal vaere blevet brugt tvangsmidler bortfalder, og det er saledes tilstraekkeligt at
handling og formal er til stede.
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I forhold til form&/ skal menneskehandlen vaere foretaget med henblik pa at udnytte ofret til et af
folgende formal; prostitution, optagelse af pornografiske fotografier eller film, forestillinger med
pornografisk optraeden, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold, strafbare handlinger eller
fijernelse af organer.8

I relation til de nordafrikanske drenge er kategorien “udnyttelse til strafbare handlinger” den mest
interessante. Udnyttelse af strafbare handlinger skal forstds som udnyttelse af egentlige kriminelle
aktiviteter, sdsom butikstyveri, lommetyveri, indbrudstyveri, handel med narkotika og andre lignende
handlinger. Bestemmelsen tager sdledes sigte pa berigelseskriminalitet, og omfatter bl.a. tilfselde hvor
handlede personer systematisk tvinges til f.eks. butiks-og lommetyveri, hvor udbyttet afleveres til en
bagmand.® Definitionen daekker sdledes netop den type menneskehandel som de nordafrikanske bgrn og
unge fortzeller om.

Frihedsbergvelse og tiltalefrafald

Ifglge punkt 2.5.6 af Rigsadvokatens meddelelse bgr ofre og mulige ofre for menneskehandel s& vidt
muligt ikke frihedsbergves. Af punkt 3.2 i Rigsadvokatens meddelelse vedr. menneskehandel fremgar det
endvidere, at der kan ske tiltalefrafald til ofre for menneskehandel i fald det forhold personen er sigtet
for, relaterer sig til handelsforholdet.

Tiltalefrafald skal som udgangspunkt meddeles i medfgr af retsplejelovens §722, stk. 2, hvis det kan
laegges til grund, at

e den sigtede har vaeret udsat for menneskehandel,
« det pasigtede forhold relaterer sig til menneskehandlen, og
o det pasigtede forhold ikke kan karakteriseres som grov kriminalitet.

Eksempler p% strafbare forhold, der skal afggres med et tiltalefrafald, nar de ovennaevnte betingelser er
opfyldt, er dokumentfalsk eller dokumentmisbrug med hensyn til sigtedes pas, identitetspapirer mv.,
overtraedelse af udlaendingelovens regler om ulovligt ophold og arbejde, tiggeri, butikstyveri,
lommetyveri, indbrudstyveri og narkotika.?

Det er en forudsatning, at kriminaliteten ikke er grov, f.eks. tyverier og handel med narkotika i et
begraenset omfang.

Tiltalerejsning mod ofre for menneskehandel

Af punkt 3.3 i Rigsadvokatens meddelelse fremgar det derudover, at: "Hvis et offer for menneskehandel
har begdet kriminalitet af grovere karakter, og anklagemyndigheden derfor rejser tiltale mod ofret, skal
der i strafpdstanden tages hensyn til, om den kriminalitet, der er til pAdemmelse, er begdet under f.eks.
tvang.

Efter straffelovens § 82, nr. 6, skal det i almindelighed indgd som en formildende omstaendighed ved
fastseettelse af straf, hvis den pagaeldende gerning er begaet som fglge af tvang, svig eller lignende.

8 Rigsadvokatens meddelelse, 4.4., s. 19.

° Rigsadvokatens meddelelse pkt. 4.4.4., s. 23 samt https://www.retsinformation.dk/eli/ft/201112L00057. (L 57 af 14.
december 2011, de almindelige bemaerkninger, pkt. 4.1., og de specielle bemaerkninger til § 1, nr. 3).

10 Rigsadvokatens meddelelse pkt. 3.2., s. 13-14.
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Efter retspraksis om straffelovens § 82, nr. 6, kan der tages hensyn til menneskehandlen ved
strafudmalingen, selv om ofrets kriminalitet ikke er sket i umiddelbar forlaengelse af, at ofret er blevet
menneskehandlet.

Efter straffelovens § 83, 2. pkt. kan straffen under i gvrigt formildende omstaendigheder helt bortfalde.
Efter retspraksis kan strafbortfald bl.a. anvendes, hvis der er tale om en sag, som skulle have veeret
afgjort med et tiltalefrafald. Det kan f.eks. vaere tilfaeldet, hvis oplysninger om menneskehandel fgrst
fremkommer under hovedforhandlingen, og oplysningerne ma anses for trovaerdige.

Udvisning af ofre for menneskehandel

Spgrgsmalet om administrativ udvisning og udvisning ved dom af ofre for menneskehandel reguleres af
udlaendingelovens § 26 a. Efter denne paragraf skal der ikke ske udvisning af en udlaending, hvis det kan
laegges til grund at:

e den pdgeldende udlzending har vaeret udsat for menneskehandel,

« de omstaendigheder, der kan begrunde udvisning, relaterer sig til, at den padgaeldende har veeret
udsat for menneskehandel, og

e hensynet til den offentlige orden ikke tilsiger, at der sker udvisning.

Sammenfatning og praksis

Samlet set indeholder lovgivningen saledes en raekke bestemmelser, som har til formal at beskytte ofre
for menneskehandel gennem tiltalefrafald, strafbortfald og strafnedsaettelse. Det er imidlertid
repraesentanternes erfaring, at det meget sjzeldent forholder sig sadan i praksis, nar det gaelder de
nordafrikanske drenge. Her ser vi tvaertimod, at de i langt de fleste tilfelde far faangselsstraffe og
udvisningsdomme til trods for, at de netop er vurderet ofre for menneskehandel.

I nedenstdende redeggres der for tre af de straffesager, hvor drengene, jf. ovenfor beskrevne meddelelse
fra Rigsadvokaten, efter Rgde Kors’ vurdering falder ind under de kriterier, hvor der burde tildeles
tiltalefrafald, strafbortfald og hvor der ikke burde ske udvisning. Drengene i de beskrevne sager var alle
enten under udredning for eller identificeret og/eller vurderet ofre for menneskehandel og
forsvarsargumentationen var sdledes den begdede kriminalitets sammenhaeng med menneskehandlen.!?

Der kigges pa tre specifikke elementer i sagerne; kriminalitetens karakter, rettens stillingtagen til
handelsspgrgsm%let, samt begrundelse for dom, stadfaestelse eller tiltalefrafald.

Case 1

Kriminalitetens karakter
Tyveri af tgj samt vold mod vagt i butikscenter (straffelovens §244 og 276 (vold og tyveri).

Rettens stillingtagen til handelsspgrgsmalet

Ved fristforleengelse begaerede anklager faengslingsfristen forlaenget med 18 dage i surrogat.
Forsvareren protesterede under henvisning til erklaering fra Center mod Menneskehandel,
hvor det fremgik at der var fremkommet flere indikatorer p& menneskehandel samt under
henvisning til Rigsadvokatens meddelelse, saerligt punkt 2.5.6 og 3.2 samt 3.4. Kendelse:
Under henvisning til udtalelse fra Center mod Menneskehandel finder retten ikke, at der er

11 p§ Repraesentantkontoret er der kendskab til flere sager, hvor nordafrikanske drenge har veeret udsat for
menneskehandel, og hvor kriminaliteten efter alt at dgmme er en del af menneskehandlen, men hvor drengene ikke
gnsker, at det bruges i en retssag af frygtfor repressalier fra bagmaend og/eller medtiltalte. Disse sager er ikke en del af denne
kortlaegning.
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tilstreekkeligt grundlag for en fortsat faengsling efter udlaendingelovens §35, stk. 1, nr. 1.
Arrestanten Igslades.

Begrundelse for dom, stadfaestelse eller tiltalefrafald

Sagen blev efterfglgende afgjort med et tiltalefrafald. Begrundelsen for tiltalefrafaldet er at
der foreligger saerligt formildende omstaendigheder og at almene hensyn ikke kraever at der
bliver gdet videre med straffesagen. I begrundelsen lzegges der vaegt pa udtalelsen fra Center
mod Menneskehandel, hvoraf det fremgar, at der er flere indikatorer for menneskehandel, og
at de pasigtede forhold relaterer sig til handlen samt at der ikke er tale om grov kriminalitet.

Afggrelsen er truffet efter reglerne i retsplejelovens §722, stk. 2 (tiltalefrafald).

Case 2

Kriminalitetens karakter

X er i byretten demt for flere forhold af forsgg pa indbrudstyveri efter straffelovens §276a jf.
§ 21, flere forhold af indbrudstyveri efter straffelovens § 276a, overtraedelse af straffelovens
§119, stk. 1 (vold mod medarbejder), databedrageri efter straffelovens § 279 a, stk. 1,
overtraedelse af knivlovens § 7 stk. 1 jf. §1 samt tyveri efter straffelovens §276, jf. §285,
stk1. Dommen lgd pa 5 maneders faengsel, udvisning og indrejseforbud i 6 ar.

Rettens stillingtagen til handelsspgrgsmalet
Landsretten stiller spgrgsmal ved den unges troveerdighed.

Begrundelse for dom, stadfaestelse eller tiltalefrafald

Dommen og udvisningen stadfzaestes. Af dombogen fremgar det at: Landsretten bemaerker
indledningsvis, at tiltalte under straffesagens behandling i byretten ikke har afgivet
forklaring, som indikerer, at han har veeret offer for menneskehandel. Hans forklaring herom
i landsretten fremstar pd centrale punkter selvmodsigende og afvigende fra, hvad han
tidligere har forklaret til Udlzendingestyrelsen. Disse omsteendigheder svaekker — uanset
udtalelserne fra Center mod Menneskehandel - troveerdigheden af tiltaltes forklaring om, at
den begdede kriminalitet har haft baggrund i, at han har veaeret udsat for menneskehandel.
Endvidere fremfares det at: Indbrudsfors@gene, hvor tiltalte og medgerningsmaendene (...)
blev afslgret af den forurettede, baerer heller ikke praeg af at veere udfgrt i henhold til nogen

nzermere planlaegning udfgrt af bagmaend (...)
Stadfzestelsen begrundes saledes blandt andet med at den unge anses for vaerende
utrovaerdig, samt at indbrudsforsggene menes at baere praeg af tilfaeldighed.

Case 3

Kriminalitetens karakter

Flere forhold af indbrudstyveri af saerlig grov beskaffenhed, brugstyveri af cykel, forsgg pa
indbrudstyveri af saerlig grov beskaffenhed.

Rettens stillingtagen til handelsspgrgsmalet

Retten tager ikke selvstaendigt stilling til handelsspgrgsmalet. Se endvidere “Begrundelse for
dom, stadfeestelse eller tiltalefrafald”.

Begrundelse for dom, stadfzestelse eller tiltalefrafald

Uanset om tiltalte har vaeret udsat for menneskehandel, findes den pé’ndrbmte kriminalitet ikke
at veere en fglge heraf, da tiltalte har oplyst, at kriminaliteten blev udfgrt for at skaffe hash
og “piller”. 6 maneders faengsel, udvisning og indrejseforbud i 6 ar.
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Som gennemgangen af disse cases viser, er kun en af sagerne blevet afgjort med et tiltalefrafald, mens
relationen mellem den begdede kriminalitet og menneskehandlen i de resterende fem sager ikke er
blevet anerkendt. Den manglende anerkendelse begrundes blandt andet med, at tyverierne/indbruddene
beerer praeg af tilfaeldighed og ikke tyder pa en bagvedliggende organisering. Ydermere saettes der
spgrgsmalstegn ved drengenes troveerdighed, blandt andet fordi handelshistorien ikke er blevet fortalt
med det samme. Der stilles ligeledes spgrgsmal ved graden af tvang, til trods for at der er tale om
mindredrige, og kravet om tvang derfor bortfalder.

I case 3 vurderes det eksempelvis, at uanset om drengen har vaeret udsat for menneskehandel, er der
ikke nogen sammenhaeng mellem den padgmte kriminalitet og menneskehandelen, fordi drengen har
oplyst, at kriminaliteten blev udfgrt for at fa hash og “piller”. Som beskrevet indledningsvis oplever vi
netop, at drengene fortaeller om, hvordan bagmaendene systematisk ggr dem afhaengige af stoffer for
dermed at kunne kontrollere og fastholde dem i handelsforholdet, sa det er netop en del af
menneskehandlen. Mange er derfor ogsa ofte ambivalente overfor deres bagmaend, fordi de pa den ene
side er afhaengige af det som bagmaendene kan give dem, og pa den anden side frygter de dem. Denne
ambivalens har pdgaeldende dreng beskrevet yderst detaljeret i samtalereferatet fra Center mod
Menneskehandel, som ogsa blev fremlagt i retten, men dette vidnesbyrd bliver ikke tillagt nogen veegt i
rettens afggrelse.

Samlet ses sdledes en tendens til at hele preemissen for netop denne type menneskehandel ikke
anerkendes i retssystemet. I de beskrevne sager har der veeret fremlagt handelsvurderinger og
detaljerede udtalelser fra Center mod Menneskehandel om organiseret og systematisk udnyttelse af de
unge til at begad forskellige former for kriminalitet, herunder blandt andet tyverier og indbrud af den
slags, som de er blevet dgmt for i disse sager. Her er kravet om det konstante flow af udbytte fra
bagmaendenes side og truslerne om afstraffelser sdfremt flowet stopper udfgrligt beskrevet, men til trods
herfor anses kriminaliteten for at veere tilfaeldig og dermed ikke en del af menneskehandel.

Netop denne problemstilling fremhaever forsvarsadvokat, Jacob Kiil, i sin ansggning til
Procesbevillingsnaevnet, hvor han forsggte at fa en af sagerne prgvet ved Hgjesteret. Her skriver advokat
Kiil at: “Dette svarer helt til den situation, hvor den handlede prostituerede, der opholder sig og arbejder
ulovligt i Danmark, forventes at aflevere dagens udbytte til sin bagmand. I disse sager er der ikke
indfortolket en forudsaetning om, at hver enkelt kunde skal veere konkret udpeget af den p8gaeldende
bagmand. Den prostitueredes mgde med sin kunde beerer i lige s8 hgj grad tilfeeldighedens praeg som
lommetyvens made med sit offer. I disse sager laegges det da ogs4 til grund, at der er den forngdne
sammenhaeng mellem den beg8ede kriminalitet og det forhold, at den p8gaeldende har vaeret udsat for
menneskehandel. ”

N&r man sammenholder sagerne med Rigsadvokatens meddelelse om menneskehandel m3 afggrelserne
o . .
ogsa ngdvendigvis vaekke undren.

ANBEFALINGER

Evaluer indkvarteringspilot-ordningen for de yngste

Vi skal opfordre Udleendingestyrelsen til — i samarbejde med os og de gvrige operatgrer- at faerdigggre
evaluering af pilotordningen, hvor de yngste nordafrikanske drenge sendes direkte til indkvartering i
@strup. Efter Rade Kors’ opfattelse medfgrer ordningen, at en del af de yngste reelt g&r til gaden fra
modtagelsen i Sandholm, eller kort tid efter ankomsten til @strup.

Hasteudpeg en repraesentant til alle nordafrikanske unge

Drengene er saerligt sarbare og har brug for kompetent stgtte fra fgrste dag i asylsystemet.
Myndighederne tilstraeber hurtig sagsbehandling, men ndr man afventer aldersundersggelse inden der
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indstilles en repreesentant, gar der vaerdifuld tid, hvor drengene ikke har den ngdvendige stgtte. Tidlig
udpegning af repraesentant kan veere med til at styrke fokus pa at identificere de f& nordafrikanske
drenge, der faktisk har et anerkendelsesveerdigt asylmotiv. Endvidere giver tidlig udpegning mulighed
for, at repraesentanten kan skabe en tillidsrelation med drengene, hvilket opleves at vaere en
forudsaetning for, at de vil fortzelle om f.eks. menneskehandel.

Etabler mulighed for undervisning og aktivering i form af praktik med fokus pa kvalifikationer
der kan bruges i hjemlandet

Der bgr veere tilbud om relevante undervisningstilbud, praktikker eller andre aktiveringstilbud til
drengene tilpasset den enkeltes behov. Drengene efterspgrger alternativer til det eksisterende
undervisningstilbud i modtageskolen, og der findes ikke alternativer til dem, der ikke deltager. Da stort
set ingen af de nordafrikanske drenge har udsigt til opholdstilladelse i Danmark, bgr fokus i aktivering og
uddannelse vaere pd at give dem kvalifikationer de bade kan bruge generelt og i deres hjemland. Konkret
bgr der, ud over undervisning i praktiske fag, der vil kunne veere kvalificerende til selverhvervelse i
hjemlandet, ogsad i undervisningsregi vaere tilbud om undervisning i arabisk, for styrkelse af deres
modersmal er et vigtigt element i hjemrejse-fokus.

Servicelovens §52 stk.3, nr.8 giver kommunerne mulighed for at iveerkseaette aktivering. Brugen af den
bestemmelse er endnu ikke afprgvet, og det anbefales, at kommunen opfordres til at afprgve det.

Etabler et tilpasset tilbud om misbrugsbehandling

Misbrug er udbredt blandt de nordafrikanske drenge, og hashmisbrug er meget udbredt. Der bgr
etableres et tilbud om behandling, optimalt som straks-behandling og tilbuddet skal tilrettes den korte tid
de er pa centrene. Den nuvarende procedure, hvor en laege, der efter en samtale med den unge
anbefaler misbrugsbehandling, ivaerksaetter en kautionsansggning til Udleendingestyrelsen for deekning af
udgifterne er alt for ufleksibel. N&r drengene er klar til behandling, skal tilbuddet ogsa veere klar.

Styrk det kriminalpraeventive arbejde og samarbejde med politiet

Vi skal facilitere, at der etableres taettere samarbejde med politiet og/eller en SSP-lignende eller
kriminalpraeventiv funktion tilknyttet bgrnecentret. Indsatsen skal ske i et taet samarbejde mellem
bgrnecentret, repraesentanter, kommune og politiet. En mulighed er i denne forbindelse ogsa at
undersgge om ungdoms-kriminalitetsnaevn er en relevant instans at inddrage i samarbejdet omkring
kriminalitetsforebyggelse.

En del er ofre for menneskehandel - vi skal udbrede kendskabet til det blandt domstole,
anklagemyndighed og advokater

Rigsadvokatens meddelelse er klar: Der bgr ikke ske frihedsbergvelse og der er adgang til tiltalefrafald og
strafnedsaettelse, nar den sigtede er - eller muligvis er - offer for menneskehandel. I samarbejde med
CMM skal vi oplyse dommere og advokater om Rigsadvokatens meddelelse, og den viden vi har om de
nordafrikanske drenges situation, og det pres de ofte er under.

Undersgg om udlaendingelovens bestemmelser om anbringelse kan anvendes til udvikling af
tilbud

Vi skal undersgge anbringelser i henhold til Udlzendingelov §62m, §62n og §620 og hvorvidt disse
bestemmelser kan anvendes i vurdering af anbringelse pa en delvis sikret, sikret og seerligt sikret
dggninstitution. Det er vigtigt at blive klogere pa, om der kan etableres flere anbringelsestilbud, som
bedre kan matche barnets behov for stgtte og ogsa finde mere viden om, hvordan praksis vedrgrende
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anbringelserne er. Bgrn under 12 3r er en saerlig malgruppe i denne forbindelse, og vi skal i samarbejde
med kommunerne udvikle anbringelsestilbud for dem.

Styrk det internationale samarbejde

Gadeorienterede, nordafrikanske bgrn og unge bevaeger sig pa tvaers af europaeiske landegraenser og er
ofte styret af etablerede og inter-europaeiske netvaerk, der skubber dem ud i forskelligartet kriminalitet
og seksuelle overgreb. Manglende viden og manglende identifikation af mange nordafrikanske bgrn og
unge som ofre for menneskehandel ggr, at de i stedet kriminaliseres af myndighederne. Derfor skal der
opbygges netvaerk af fagpersoner og organisationer i Europa, der skaber og deler viden om de
nordafrikanske mindredrige.

Der skal fortales for bade en dansk og en europaeisk indsats for at beskytte denne gruppe bgrn og unge.
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RESUME

Baggrund

P& Rgde Kors’ bgrnecentre har de nordafrikanske bgrn og unge i flere ar givet anledning til alvorlige
bekymringer for deres tarv og til peedagogiske udfordringer. P3 trods af den viden vi har og de indsatser
vi har iveerksat, oplever vi, at de nordafrikanske drenge forsvinder fra centrene i stort omfang, og at de -
i det tidsrum de er p8 centrene - er svaere at stotte, fordi de har udbredt misbrug, ofte er skadede af et
liv pd gaden, har tilknytning til kriminelle miljger og for nogles vedkommende er ofre for
menneskehandel.

Kort om dokumentationsindsatsen

Med gnske om at forbedre indsatsen for drengene, besluttede vi at dokumentere, hvilke udfordringer vi
iszer ser i de tilbud de nordafrikanske drenge far i Danmark, og hvordan den nuvaerende praksis kommer
til kort, nar det handler om at hjaelpe dem til en fremtid uden misbrug, udnyttelse og kriminalitet.

Den viden vi praesenterer, har vi indhentet fra fagfolk i Rgde Kors: Socialkoordinatorer, sygeplejersker,
psykologer og repraesentanter, suppleret med data fra tilgaengelige systemer og hjemmesider og vigtig
viden om menneskehandel fra Center mod Menneskehandel.

Resultater

Drengene har over de seneste ar udgjort ca. halvdelen af de uledsagede mindrearige, der kommer til
Danmark. De opholder sig kun sporadisk i asylsystemet og forsvinder ofte fra centrene efter kort tid. De
yngste skal indkvarteres pa Center @strup, men mange forsvinder inden, under, eller lige efter turen
derover og er derfor i praksis pd gaden. Sundhedsmaessigt lider de under darlig ernaering, har store
problemer med teenderne, udbredte misbrugsproblemer og sgvnproblemer. Den psykologiske screening
viser, at de i hgj grad er relations-skadede og traumatiserede og har mange depressive symptomer. P3
det socialfaglige omrade viser et meget hgjt antal underretninger til de sociale myndigheder, at der stor
bekymring for drengene. Underretningerne handler blandt andet om bekymringer pa grund af
gadeorienteret adfzerd, misbrug, selvskadende adfzerd og mistanke om kriminel adfzerd. P& menneske-
handels-omradet ved vi fra et samarbejdsprojekt med Center mod Menneskehandel, at flere af drengene
er ofre for menneskehandel, og at deres bevaegelser rundt i Europa er organiseret af bagmaend. P& trods
af dette, bliver mulighederne for tiltalefrafald og strafnedsaettelse kun brugt meget begraenset, nar de
unge mgder retssystemet pd grund af kriminalitet.

Konklusion

Samlet set er drengene ved langt d&rligere helbred, langt mere skadede af omsorgssvigt og gadeliv og i
en langt mere presset og udsigtslgs livssituation end vi ser hos nogen andre nationalitetsgrupper blandt
uledsagede mindredrige asylansggere i Danmark. Flere er udsat for menneskehandel og udnyttelse, men
far det ikke anerkendt ved straffesagernes behandling i retssystemet.

Anbefalinger

Pa baggrund af vores tvaergdende blik pa drengene anbefaler vi en raekke tiltag, der pa forskellig vis vil
bedre vilkdrene for dem, mens de er i Danmark. Vi foreslar, at ordningen med at indkvartere de yngste i
Jylland evalueres, og at der hasteudpeges en repraesentant til alle drengene. Derudover foreslar vi, at der
etableres undervisning og aktivering med fokus pa kvalifikationer de kan bruge i hjemlandet, og at der
etableres et tilpasset tilbud om misbrugsbehandling til gruppen. Vi anbefaler ogsd, at det undersgges, om
udlaendingeloven kan anvendes mere til anbringelser der matcher drengenes behov for stgtte. Endelig
papeger vi vigtigheden af at udbrede kendskabet til, at en del af drengene er ofre for menneskehandel og
at styrke det internationale samarbejde.
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