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En ny strategi skal forst og fremmest lgfte de mest udsatte og sdrbare i verden

Rede Kors i Danmark saetter pris pa den brede konsultationsproces, som der laegges op til, og sender
herved vores bud pa centrale prioriteringer i en ny udviklingspolitisk og humanitzer strategi.

Danmark har en stolt tradition for et omfattende internationalt engagement og for at rette bistanden
hen, hvor behovet er stgrst. Det skal vi fastholde i en kommende strategi. I dette hgringssvar har vi
prioriteret fem omrader, som Rgde Kors i Danmark finder afggrende for en ny dansk udviklingsstrategi.

Rgode Kors anbefaler:

1. Skrgbelighed skal veere et centralt omdrejningspunkt i strategien

2. Strategien skal bygge pa det humanitaere imperativ og en staerkere dansk humanitaer
ambition

3. Verdensmal 3 om sundhed og trivsel skal prioriteres, sa der sikres bedre adgang til
basale sundhedsydelser og et steerkere sundhedsberedskab

4, Strategien skal prioritere klimatilpasning og -beredskab og finde Igsninger pa klima-

fordrivelse

Danmark skal styrke fokus pa unge som malgruppe og som forandringsagenter

6. Danmark skal vaere en steerk normativ og bilateral bistandsaktgr

Ul

1. Skrgbelighed skal vaere et centralt omdrejningspunkt i strategien

Danmark har tilsluttet sig en raekke internationale forpligtelser til at saette skrgbelighed i centrum. Det
geelder 'Grand Bargain aftalen’ under World Humanitarian Summit, 2016 Agenda for Humanity, de to
Globale Compacts om flygtninge og migration, 2030-dagsordenen og de 17 verdensmal samt ikke
mindst de fzelles aftaler, som Danmark og andre stater har indgdet pa den Internationale Rgde Kors-
og Rgde Halvmane-konference pa det folkeretlige og humanitaere omrade. For at leve op til disse for-
pligtelser bgr strategien derfor i hgjere grad reflektere de humanitaere udfordringer verden star overfor,
have principperne om ‘leaving no one behind’ og at na those furthest behind first’ som centrale om-
drejningspunkter - ogsa for den langsigtede udviklingsbistand.
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De akutte og langvarige fglgevirkninger af COVID-19 har sat verden i en ny situation, hvor andelen af
mennesker og samfund, der oplever stigende skrgbelighed, vokser markant. Det kommer oven pd et
rekordhgijt antal mennesker pa flugt, hvor stgrstedelen befinder sig i lande i neeromraderne praeget af
skrgbelighed, svage systemer og klimarelaterede udfordringer.

Tre ud af fire som lever i en skrgbelig kontekst lever ogsd i ekstrem fattigdom. Ingen af de skrgbelige
kontekster var fgr COVID-19 pa vej til opnaelse af udviklingsmalene indenfor fx sundhed, sult og lige-
stilling. Efter COVID-19 vil situationen vaerre forvaerret for mange.: Det risikerer at undergrave nogle
af de udviklingsfremskridt verden har set i mange lande, men isaer i de skrgbeligste kontekster, og for
de mennesker, som har mindst at st8 imod med. I forbindelse med (gen)opbygning og langsigtede
udviklingsindsatser er det derfor vigtigt at saette fokus pa inklusion af de mest sarbare og udsatte
grupper og lokalsamfund, sa de er bedre i stand til at forebygge og hdndtere nye kriser.

Fordrevne og de veertssamfund, der huser dem, er ogsd meget udsatte. Otte ud af 10 af verdens
fordrevne befinder sig i lande, hvor der er fgdevareusikkerhed og meget begraenset adgang til sund-
heds- og andre sociale ydelser. Veertslandene har ofte selv svage systemer og begraenset adgang til
basale sundheds- og sociale ydelser. I fraveeret af en velfungerende stat er det ofte de lokale civilsam-
fundsaktgrer, der etablerer adgang til basale sundhedsydelser, uddannelse og til forsgrgelses- eller
indkomstmuligheder. Hvor det er muligt - i samarbejde med myndighederne s& de komplementerer og
understgtter opbygningen af staerkere systemer samtidig.

Senest har vi under COVID-19 oplevet, hvordan lokale aktgrer sikrer den mest effektive og baeredyg-
tige indsats og stgtte til lokalsamfunds modstandsdygtighed. De har bedre adgang til sveert tilgeenge-
lige lokalsamfund, kender den lokale kontekst og er til stede fgr, under og efter kriserne — hvorimod
internationale organisationers tilstedevaerelse fglger krisens udvikling. Samtidig er staerke lokalt og
folkeligt forankrede civilsamfundsaktgrer afggrende for at holde myndigheder fast pd beskyttelse af
udsatte og sarbares rettigheder. Af samme grund forpligtede Danmark sig i 2016 pa at understgtte
lokale kreefter i den humanitaere bistand og satte sammen med en raekke andre store donorer et mal
om at allokere 25 procent til lokale og nationale humanitaere aktgrer. Den seneste opggrelse viste dog,
at niveauet stadig kun er pd ca. to procent.

Rgde Kors anbefaler:

e Strategien skal drives af princippet om at hjaelpe, hvor behovet er stgrst ved at saette skrgbelighed
i centrum ud fra principperne om ’Leaving no one behind’ og "Reaching those furthest behind first’
som formuleret, som overligger for de 17 verdensmal. Der bgr opsaettes konkrete mal for, hvor
meget af bistanden der gar til de mest udsatte pa tvaers af det danske engagement.

o Danmark bgr arbejde aktivt for at indfri malet om en lokalisering p8 25 procent. Det bgr ske gennem
mere transparente og tilgaengelige finansieringsmekanismer og stgtte til lokal kapacitetsopbygning,
indflydelse og koordinering. Der bgr saettes konkrete mal for dette.

2. Strategien skal bygge pd det humanitzere imperativ og en staerkere dansk humanitaer
ambition

FN’s kontor for koordinering af ngdhjaelp (OCHA) vurderede i 2016, da Verden 2030 blev formuleret,
at 130 millioner mennesker ville have behov for akut humanitzer hjeelp. I 2020 - fgr COVID-19- pan-
demien brgd ud - var det tal steget til 168 millioner. P& grund af COVID-19-pandemien forventes
antallet af mennesker med humanitzere behov i 2021 at stige til 235 millioner mennesker.2 Dette til
trods faldt den globale humanitaere bistand for fgrste gang i 2019 og igen i 2020. Det er uholdbart.
Strategien bgr formulere en ambition om at bidrage til at mindske den stadig voksende klgft mellem
det humanitaere systems ressourcer og de stigende behov.

1 OECD State of fragility 2020
2 OCHA Global Humanitarian Overview 2021
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Samtidig gges udfordringerne med at sikre adgang til humaniteer hjeelp. I vaebnede konfliktsituationer
er det afggrende, at alle konfliktens parter overholder den humanitaere folkeret for bade at afbgde de
negative konsekvenser af konflikten og for at sikre, at den humanitaere hjeelp kan nd frem. Overhol-
delsen af den humanitaere folkeret har betydning for tab af menneskeliv, omfanget af gdelaeggelse og
for at begraense konfliktrelateret fordrivelse. P den laengere bane har det ogsa betydning for genop-
bygning af tillid, fredelig sameksistens og muligheden for at fordrevne kan vende hjem. Adgang er
0gsa en udfordring i andre former for humanitzere kriser, fordi det humanitaere imperativ ikke respek-
teres. For Rgde Kors er det derfor vigtigt, at den humanitsere folkeret og de humanitzere principper
bliver en del af rammesaetningen for den nye strategi.

De mange skrgbelige situationer og langvarige humaniteere kriser forarsaget af konflikt og forveerret af
klimaforandringer og fordrivelse fordrer, at man taenker humanitzere, udviklings- og fredsskabende
indsatser ind i en sammenhaeng - en sakaldt triple nexus tilgang. Mens en bedre feelles forstaelse af
de underliggende arsager til konflikt og konfliktdynamikker skaber mulighed for synergi — og i nogle
tilfelde samarbejde - er det dog for R@de Kors helt centralt, at det sker med respekt for aktgrernes
forskellige mandater og de humanitaere principper.

Som papeget af ICRC overfor FN's sikkerhedsrad gentagne gange oplever vi i stigende grad, at bade
stater og ikke-statslige vaebnede grupper bruger adgang til humanitaer hjaelp med politiske og strate-
giske formal, hvilket presser de humanitaere aktgrers rum for at levere upartisk hjeelp:. Ofte er de
lokale humanitaere aktgrer de eneste, der kan levere basale ydelser i omrader, der er praeget af konflikt
eller i omrader, hvor statens autoritet er anfaegtet. Seerligt i de situationer kan det saette de humani-
teere aktgrers adgang pa spil, hvis de anses for at veere forbundet med politiske eller militaere mal og
derfor ikke ses uafhaengige, neutrale eller upartiske. Det bgr derfor anerkendes, at de overordnede mal
om fred og udvikling i nogle kontekster bedst opnds ved at holde humanitzere, udviklings- og stabilise-
ringsindsatser adskilt.

Rgde Kors anerkender fuldt ud staters behov for at treeffe foranstaltninger for at forebygge og begraen-
se terrorisme mod deres befolkninger. Det bgr dog vaere en forudsaetning, at det ggres pd en made,
hvor det ikke hindrer rent humanitzere aktiviteter udfgrt af upartiske humanitzere aktgrer i overens-
stemmelse med den humanitzere folkeret, som senest understreget i resolution UNSC Res. 2462 fra
FN’s Sikkerhedsrdd. De sidste ars terrorbekaempelsesinitiativer har vist sig at have en negativ indfly-
delse pa humaniteere aktgrers mulighed for at udfgre deres arbejde i konfliktsituationer, som fremhae-
vet af ICRC pa@ mgdet hvor resolutionen blev vedtaget+. Det geelder iszer i omrader hvor grupper, der
betegnes som terrorister, er aktive eller har kontrol. Det er desvaerre ogsa ofte der, hvor de humani-
teere behov er stgrst, og derfor kan det f8 omfattende humanitzere konsekvenser.

Rgde Kors anbefaler:

e Strategien bgr indeholde en ambition om, at Danmark skal bidrage til at mindske den stadig vok-
sende klgft mellem det humanitaere systems ressourcer og de stigende behov.

e Den humanitaere folkeret og respekten for de humanitaere principper skal skrives ind i strategiens
pejlemaerker og vision.

e Danmark bgr sikre og arbejde aktivt for, at terrorbekaempelsesinitiativer er i overensstemmelse
med international lov og i videst mulig udstraekning tager hgjde for mulige negative humanitaere
konsekvenser og humanitaer adgang.

e I kontekster, hvor der gennemfgres indsatser med humanitaere, udviklingsmaessige og fredsop-
byggende formal, bgr de forskellige aktgrers mandater og de humanitaere principper respekteres.

3 https://www.icrc.org/en/document/icrc-president-un-security-council-space-impartial-humanitarian-action-under-threat
4 https://www.icrc.org/en/document/counter-terrorism-measures-must-not-restrict-impartial-humanitarian-organizations
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3. Prioriter Verdensmal 3 om sundhed og trivsel for bedre adgang til basale sundhedsydelser
og et staerkere sundhedsberedskab

Den globale COVID-19-pandemi er ikke kun en sundhedskrise, men har ogsd medfgrt en samfunds-
maessig og gkonomisk krise, der rammer de mest udsatte sezerligt hdrdt. Omfanget af pandemien og
dens fglgevirkninger har med al tydelighed understreget behovet for investeringer i opbygning af svage
sundhedssystemer, sygdomsforebyggelse, et steerkere sundhedsberedskab og kalder pa et skarpt fokus
pd sundhed og trivsel i den nye strategi. Vi risikerer at miste artiers fremskridt indenfor bekeempelse
af fx bgrne- og mgdre dgdelighed og forebyggelse af smitsomme sygdomme og sammenbrud i de
allerede svage sundhedssystemer.

Allerede nu ser vi, at COVID-19 har betydet reduceret adgang til basale sundhedsydelser, vaccineprogram-
mer og sygdomsforebyggelse i de lande vi arbejder i, fordi sparsomme midler og sundhedspersonale bliver
omprioriteret, der mangler veernemidler og faerre opsgger lsegehjaelp af frygt for at blive smittet. Det
koster menneskeliv, og vil have konsekvenser for sundhed og udvikling mange ar endnu.

Det viser behovet for investeringer i svage sundhedssystemer i et leengere perspektiv. Mange lande
praeget af fattigdom og skrgbelighed str med den udfordring, at de bade skal handtere en voksende
sygdomsbyrde af bade smitsomme og kroniske sygdomme samt psykiske lidelser. En situation, som
kun vil forveerres med konsekvenserne af klimaforandringer. Temperaturstigninger, tgrke og oversvgm-
melser vil kunne give grobund for flere pandemier, fgdevareusikkerhed og underernaering. WHO esti-
merer, at der vil vaere op mod 250.000 flere dgdsfald om 3ret som folge af ekstreme temperaturer,
diarré, underernaering og malaria. Da lande med svage sundhedssystemer ikke har det ngdvendige
kriseberedskab, vil de ogsd i fremtiden vaere hrdest ramt. Dermed gges uligheden i sundhed og risi-
kerer at undergrave eksisterende udviklingsresultater og befolkningens mulighed for at skabe sig en
veerdig tilveerelse.

Danmark har et af verdens staerkeste sundhedsvaesner, en privat sektor med stor ekspertise, savel
som en forskningsbase og en raekke humanitaere og andre organisationer med ekspertise i, hvordan vi
fremmer adgangen til sundhed og trivsel i fattige og skrgbelige lande og i humanitaere kriser. Danmark
har pd den baggrund en szerlig styrkeposition, som bgr bringes i spil gennem en stzerk ambition om at
bidrage til implementeringen af Verdensmal 3. Adgang til bade fysisk og mental sundhed er forudsaet-
ningen for menneskelig overlevelse og trivsel, for samfundsmaessig styrke og stabilitet, og dermed
ogsa for gkonomisk fremgang. Sundhed er sdledes ikke blot ét af 17 verdensmal, men et afggrende
fundament, som vi bygger de andre mal pa.

For Rgde Kors er det vigtigt, at en prioritering af sundhed ogsa inkluderer mental sundhed og psyko-
social trivsel. Mental sundhed er steerkt underprioriteret i bade humanitzere kriser og i mange sund-
hedssystemer verden over. Trods viden om, at langvarig stress og psykiske lidelser kan forvaerre andre
lidelser og sundhedstilstanden generelt, og derved gge sundhedsudgifterne og undergrave udviklings-
resultater, er det stadig kun ca. en procent af verdens samlede udviklingsbistand, der gar til omradet.
Mental sundhed og psykosocial trivsel skal vaere en integreret del af de basale sundhedsydelser og et
steerkere sundhedssystem.s Rgde Kors har sammen med Red Barnet og DIGNITY indsendt et feelles
hgringssvar med anbefalinger til at prioritere mental sundhed og psykosocial trivsel, ikke mindst for
mennesker ramt of fordrivelse, konflikt, katastrofer og andre kriser. Sammen anbefaler vi et staerkt
dansk engagement og lederskab pa& omrddet med udgangspunkt i en staerk feelles dansk
ressourcebase.s

5 Det indgik Danmark sammen med 195 andre stater og hele den Internationale Rgde Kors Bevaegelse en resolution om i decem-
ber 2019. Det indg%r 0953 i den nylige 'Draft WHO Executive Board Decision’ (fra d. 19. januar 2021).

6 Fx er Rgde Kors i Danmark vaert for det Internationale Rode Kors Forbunds reference center for psykosocial stgtte, som ogsa er
co-chair for den fzelles Inter-Agency Standing Committee Reference Gruppe for mental sundhed og psykosocial stgtte, der arbejder
med standarder og vejledning for hele det humaniteere system; Red Barnet er veert for et internationalt videnscenter, MHPSS Col-
laborative; mens DIGNITY har stor ekspertise p& behandling af traumer i udviklingskontekster.
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Lige nu star verdenssamfundet overfor en enorm opgave i forhold til fortsat at sikre forebyggelse og
behandling af COVID-19. Det vil kraeve en omfattende international indsats at rulle vaccinerne ud glo-
balt. Her bgr Danmark vaere en stzerk fortaler for en fair distribution af vacciner til at omfatte lande,
der er praeget af humaniteaere kriser, skrgbelighed og som huser mange fordrevne. Den eksisterende
COVAX-facilitet deekker kun 20 procent af deres behov, og der er derfor behov for yderligere stgtte til
vaccineindkgb og udrulning under sveere operationelle betingelser.”

Ogsa her spiller lokale civilsamfundsaktgrer en vigtig rolle i at nd befolkningsgrupper, som ellers risi-
kerer ikke at blive inkluderet. De kan bidrage til at skabe adgang til sundhed i skrgbelige kontekster,
adressere myter og fejlinformation og skabe tillid til vaccineprogrammer i lokalbefolkningen. De bidra-
ger ogsa til, at lokalsamfund og frontpersonale far ressourcer til at kunne beskytte sig selv og forebyg-
ge smitte. Danmarks bidrag til COVID-19 bekaempelse globalt bgr derfor have fokus pa de lokale aktg-
rer.

Rgde Kors anbefaler:

o Sundhed og trivsel skal prioriteres hgjere i den kommende strategi. Verdensmal 3 bgr ses som en
del af engagementet pd tveers af udviklings-, klima- og humanitaere prioriteringer og de prioritere-
de geografiske kontekster.

e Strategien bgr seerligt prioritere opbygning af et staerkere sundhedsberedskab og adgang til de
basale sundhedsydelser i skrgbelige kontekster med svage systemer med fokus pd at styrke de
lokale aktgrer.

e Mental sundhed og psykosocial trivsel for mennesker ramt af klimakatastrofer, konflikt, fordrivelse
og andre kriser skal udggre et saerligt fokus i strategien (se uddybede anbefalinger i faelles hgrings-
svar indsendt sammen med Red Barnet og DIGNITY)

e Danmark bgr bidrage til og vaere en steerk fortaler for en fair fordeling og udrulning af COVID-19
vacciner samt stgtte civilsamfunds- og lokale aktgrers COVID-19 indsats.

4. Prioriter klimatilpasning og -beredskab og find Igsninger pa klimafordrivelse

World Disasters Report 2020¢ viser, at vi globalt rammes af flere voldsommere og mere uforudsigelige
katastrofer. Klimaforandringerne er blevet en global humanitaer krise, der p%virker sundhed og levevil-
kar for verdens fattigste og mest udsatte mennesker. I en nylig analyse anslar det Internationale Rgde
Kors Forbund (IFRC), at hvis vi ikke handler nu, kan antallet af mennesker, som har behov for huma-
niteer hjaelp som fglge af klimakatastrofer, vaeret steget fra 100 til 150 millioner allerede i 2030. I 2050
vil det tal stige til 200 millioner mennesker, og det vil koste op mod 134 milliarder kroner at daekke
deres behov.°

I forleengelse af Danmarks tilslutning til implementering af Sendai Framework for Disaster Risk Re-
duction og FN’s Verdensmal bgr en langt stgrre del af klimaindsatsen fokusere pa at mindske konse-
kvenserne af klimarelaterede katastrofer. Det ggr vi ved at stgtte udsatte lokalsamfund i at tilpasse sig
andrede vejrhold og sikre, at de er forberedte pd katastroferne, nar de rammer. Det behov er senest
understreget i konklusionerne for Climate Adaptation Summit i januar 2021.z

Strategien bgr derfor prioritere massive investeringer i bedre, mere innovative og modstandsdygtige
Igsninger, sasom varslingssystemer koblet til forebyggelse og lokale beredskabsindsatser. Rgde Kors
arbejder med videreudvikling af ‘Forecast Based Action’, som af Verdensbanken beskrives som den
mest effektive investering, og de opfordrer til at langt flere traditionelle katastrofemidler anvendes pd
den made.

7 https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(21)00242-7/fulltext?dgcid=ra-
ven_jbs_etoc_email

8 https://media.ifrc.org/ifrc/world-disaster-report-2020/

9 IFRC (2019), The Cost of Doing Nothing

10 https://www.cas2021.com/press/documents/publications/2021/01/26/cas-2021-outcome-message
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I mange afrikanske lande, ser vi desuden et stigende antal unge, som fgler sig tvunget til at migrere -
i forste omgang mod byerne eller pa tvaers af greenserne pa grund af klimaforandringer som ekstrem
tgrke eller voldsomme oversvgmmelser. Kombineret med fattigdom, konsekvenserne af konflikt, ar-
bejdslgshed og naturkatastrofe forvaerrer klimaforandringer livsforholdene for disse unge mennesker,
hvorfor de ofte ikke ser anden mulighed end at forlade deres hjemegn for at sikre forsgrgelse og frem-
tidsmuligheder for dem og deres familie. Det kraever bl.a., at vi investerer i klimatilpasning sdvel som
alternative indkomstmuligheder for at skabe faktiske fremtidsmuligheder i landomraderne.

Tretten ud af de tyve mest klimaudsatte lande er ogsd ramt af en humaniteer krisesituation, og de
fleste af dem en aktiv konflikt. Mange steder bidrager klimaforandringerne til at forveerre eksisterende
konflikter og @ger sdrbarheden markant. Samtidig rammes mange, som flygter p& grund af konflikt og
forfolgelse, efterfolgende ogsd af klimakatastrofer, og tvinges derfor til at flytte sig igen. Hvad der
tidligere kunne veere kortvarige kriser, bliver under disse forhold til langvarige kriser, hvor den ene
klimarelaterede krise aflgser den naeste med et hastigt voksende antal klimafordrevne som konsekvens.

Mere end 20 millioner mennesker fordrives sdledes &rligt fra deres hjem pa grund af klimarelaterede
katastrofer::, Mange kan stadig vende hjem efter en kortere periode, men stadig flere ender i langvarig
fordrivelse eller tvinges til at krydse en landegraense med migration som overlevelsesstrategi. Forskere
skgnner, at der i 2050 kan vasre op mod 200 millioner klimaflygtninge i verden.:2 Langt stgrstedelen
af de mennesker, der fordrives som fglge af klimaforandringer, har akutte humanitaere behov. Men
mange vil ogsa derefter have brug for hjzelp til at genopbygge deres liv og deres selvforsgrgelsesmu-
ligheder. Der skal findes sikre, vaerdige (og frivillige) og langsigtede Igsninger, bade ved mulig tilbage-
venden og ved laengere ophold andet sted.

Der er ogsa behov for beskyttelse af de klimafordrevne pd nationalt, regionalt og globalt plan. Det
geelder saerligt de klimafordrevne, som ikke har mulighed for at vende tilbage til deres oprindelsessted
og derfor har behov for varige Igsninger. Mens flere politiske aftaler anerkender behovet for at adres-
sere klimafordrivelse, sdsom Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, 2016 Agenda
for Humanity, FN’s Verdensmal, Klimakonventionen (UNFCCC), 2015 Paris aftalen samt de to Global
Compacts om flygtninge og migration, er der ingen juridisk anerkendelse af klimafordrevnes behov for
international beskyttelse. Aftalerne understreger behovet for en tvaersektoriel tilgang pa tvaers af ka-
tastrofeforebyggelse, klimatilpasning, humanitaer hjselp, menneskerettigheds- og flygtningebeskyttelse
og udvikling. Tidlige og varslingsbaserede humanitaere interventioner ses i stigende grad som et cen-
tralt element for at forebygge og afhjaelpe klimafordrivelse og fremhaeves af UNFCCC Task Force i
sammenhang med beredskab, klimatilpasning og strategier for opbygning af resiliens.:3

Rgde Kors anbefaler:

« Strategien bgr indeholde mal, der sikrer, at en langt stgrre andel af bdde humanitaere-, udviklings-
og klimamidler gar til opbygning af lokalt beredskab og klimatilpasning.

e Der skal investeres i innovative Igsninger, bl.a. gennem opbygning af varslingssystemer og frigi-
velse af midler, fgr katastrofen rammer - herunder at udbrede ‘forecast-based action’,

e At klimafordrivelse taenkes ind i humanitaert respons og i klima- og udviklingsindsatser

o At Danmark skal arbejde for, at der findes regionale langsigtede og varige lgsninger pa klimafor-
drivelse og styrke beskyttelsen af de klimafordrevne.

11 IDMC, Disaster Displacement: A Global Review 2008-2018, 2019, https://www.internal- displacement.org/
publications/disaster-displacement-a-global-review.

12 Estimat fra Proff. Norman Myers fraOxford University. Estimatet diskuteres blandt analytikere, men er det
gaengs accepterede tal som anvendes bredt fra IPCC til The Stern Review on the Economics of Climate Change.

13Recommendations by the Task Force on Displacement adopted at COP24 (2018): https://unfccc.int/sites/default/
files/resource/10al.pdf.
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5. Danmark skal styrke fokus pd unge som malgruppe og som forandringsagenter

Danmark er med Verden 2030 gdet foran med at saette fokus p& unge som malgruppe og forandrings-
aktgr. For Rgde Kors er det helt afggrende, at vi med den nye strategi styrker unge og ungdomsorga-
nisationers rolle i at sikre innovative og nye Igsninger. Unge mennesker i skrgbelige omrader er ofte
seerligt udsatte og sarbare. Gennem vores arbejde med unge - sdsom i de besatte palaestinensiske
omrader, internt fordrevne i Sydsudan, og unge migranter i Etiopien - har vi set, hvordan inddragelse
af og malrettede indsatser for de unge ggr en forskel. Ved at give dem et staerkt mentalt og socialt
fundament og de rette kompetencer kan unge bidrage til social forandring sdvel som katastrofefore-
byggelse og humanitaer respons. Senest har vi set unge tage et stort ansvar i forebyggelse af smitte
og at afhjaelpe konsekvenserne af Covid-19 restriktioner i mange af de lande vi arbejder i. Danmark
bor sdledes styrke arbejdet med at inkludere unge i at imgdegd de store udfordringer verdens unge
stdr overfor med bud pd nye Igsninger i forbindelse med bl.a. klimaforandringer, fordrivelse og de
sundheds- og sociogkonomiske udfordringer der fglger af Covid-19-pandemien.

Rgde Kors anbefaler:

« At Danmark fastholder sit staerke fokus pd unge som malgruppe og forandringsaktgrer i forebyg-
gende, akutte humanitzere og langsigtede udviklingsindsatser.

e At unge konsulteres og involveres i at tydeligggre deres behov og potentiale pa tveers af de tema-
tiske omrdder og strategiske prioriteter.

o At et lokalt til globalt unge engagement pa tvaers af Danmark og udviklingslande stgttes for at
opdyrke solidaritet, humanitaere vaerdier, mobilisering og lederskab.

(se uddybende anbefalinger i hgringssvar indsendt af Rgde Kors i Danmarks ungdomsorganisation,

Ungdommens Ragde Kors)

6. Danmark skal vaere en staerk normativ og bilateral bistandsaktgr

Danmark er kendt som en stzerk normativ bistandsaktgr og et foregangsland pa vigtige rettigheds-
dagsordener med fokus pa seerligt sdrbare og marginaliserede grupper. Det skal vi fortssette med at
vaere pa flere omrader. Rgde Kors mener, at Danmark i vores globale dialog og indflydelsesarbejde skal
prioritere respekt for den humanitaere folkeret og de humanitaere principper herunder stgtte til at styr-
ke konfliktsensitiv programmering i overensstemmelse med principperne om ‘do no harm.” Danmarks
steerke engagement i Rgde Kors-bevaegelsen og mangedrige partnerskab med ICRC giver et steerkt
udgangspunkt for dette. Vi anbefaler desuden et gget samarbejde om prioriterede dagsordner mellem
Udenrigstjenesten og strategiske partnere.

Det giver samtidig Danmark et godt udgangspunkt for at stgtte en innovativ dagsorden, som skaber
nye ambitigse Igsninger i samarbejde med danske og internationale privatsektor forsknings- og civil-
samfundsaktgrer som i hgjere grad skal teenkes ind i indsatsen i de fattigste og skrgbelige kontekster.

Flere af de strategiske partnere, herunder Rgde Kors, har investeret mange ressourcer i at opbygge
kapacitet for innovation og indgdet nye former for partnerskaber om bl.a. innovative finansieringslgs-
ninger, som for alvor kan bringes i spil under en ny strategiperiode. Strategien bgr derfor saette bedre
rammer for udvikling af nye finansieringsmuligheder og partnerskaber med det formal at skabe innova-
tive og kommercielt baeredygtige Igsninger pd de humanitaere udfordringer. Innovationsmidlerne under
de nuvaerende strategiske partnerskaber har netop gjort det muligt at eksperimentere med nye Igsnin-
ger, og det skal fortsat prioriteres.

Samtidig er mange af de nyudviklede Igsninger klar til opskalering, og det kraever andre finansierings-
muligheder, da det ikke kan ggres indenfor rammerne af innovationsmidlerne eller andre eksisterende
finansieringsmodaliteter. Der er derfor behov for en bredere pallette af muligheder til at understgtte
nye finansieringslgsninger, som kan bidrage til at sikre gget privat kapital til det humaniteere omrade,
som fx praeemiemidler til forsikringslgsninger, outcome-funding til impact-koblede Igsninger, first loss
midler til impact investeringer, garantier, opstartskapital til fonde, mv.
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Rgde Kors anbefaler:

e Danmark bgr derfor placere sig som en staerk normativ og bilateral aktgr.

« At Danmark opprioriterer stgtte til innovative Igsninger pa humaniteere udfordringer og partnerska-
ber pa tvaers af privatsektor, myndigheder, civilsamfund og forskningsaktgrer.

e At strategien seetter rammen for risikovillig kapital, gennem etablering af nye puljer til innovative
finansieringsmekanismer til katalysering af privat kapital.

Med venlig hilsen

Qo e

Anders Ladekarl
Generalsekretaer
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