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Hgringssvar til udkast til lov om hjemrejse for udlaendinge uden lovligt ophold

Indledning

I vores arbejde mgder vi hver dag afviste asylansggere og ved, hvor vanskeligt det er for mange af
dem at finde overblik og overskud nok til at traeffe et aktivt valg om at rejse ud efter at have faet
afslag p& asyl.

Tanken om at gennemfgre en model med tidlig indsats, klare procedurer og en handholdt proces er
positiv, og Rgde Kors kan se muligheder for, at flere tidligere bliver afklarerede om, at deres fremtid
ikke er i Danmark. Ogsa ud fra et humanitaert og medmenneskeligt synspunkt er det vigtigt for Rede
Kors, at sa f& som muligt strander pa udrejsecentre med de for negative konsekvenser der fglger
deraf.

Vi har fglgende overordnede kommentarer til det fremsatte lovforslag til en ny hjemrejselov og deraf
fglgende aendringer i blandt andet udlaendingeloven:

« Jo mere klarhed de afviste far over deres situation, og de muligheder og forpligtelser de har, jo
bedre kan de handle. Vi finder det derfor positivt, at der udarbejdes en kontrakt for alle, hvoraf det
tydeligt fremgar, hvad der er aftalt.

 Den enkelte og familierne kan have barrierer, der star i vejen for at medvirke til at planlaegge
udrejse, og det er ngdvendigt at adressere de barrierer individuelt. Hvis manglende medvirken
alene bliver mgdt med restriktioner og fratagelse af de muligheder, der skal forberede hjemrejsen,
kommer modellen ikke til at have den gnskede og ngdvendige effekt.

e Det er Rgde Kors’ erfaring, at de motivationsfremmende foranstaltninger ikke virker motiverende
for afvistes beslutning om hjemrejse. Vi opfordrer derfor til, at de kun anvendes i meget begraenset
omfang, hvor afggrende ordensmaessige hensyn taler for det. Meldepligt ma ikke ligge i vejen for
aktiviteter, der kan vaere kompetencegivende, og opholdspligt bgr indrettes p& en made, sd bgrn i
familier der reelt lever adskilt kan f& ordentligt samvaer med begge deres forzeldre, uanset
foraeldrenes opholdsstatus.

Kommentarerne uddybes i det nedenstdende.
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Medvirken, afsnit 3.2

Det er vaesentligt for de afviste asylansggeres motivation til at medvirke til at udrejse, at de forstar
myndighedernes afggrelser. En vigtig del af dette er, at det er helt klart, hvorndr myndighederne
mener, at der er medvirken, og hvad der skal til for at blive betragtet som medvirkende.

Forslaget om skriftligt at meddele afggrelser om, at myndighederne ikke vurderer, at der er
medvirken, ser vi som et godt skridt i retning af denne afklaring for de afviste, og netop
forvaltningslovens bestemmelser om begrundelse og partshgring er gode instrumenter til at give
klarhed over status. Vi ser dog ikke, at det er velbegrundet, at det fores|3s, at der ikke skal kunne
klages over afggrelserne, da klageadgang er en vigtig del af forvaltningsretten, og da manglende
medvirken fortsat vil kunne straffes med bgde eller faengsel indtil fire maneder.

I forhold til den foreslaede karensperiode, har Rgde Kors har forstaelse for, at der ma vaere en
graense for, hvor ofte Hjemrejsestyrelsen skal vurdere om der er medvirken, men to maneder
forekommer at vaere lang tid. Vi forslar derfor, at der indsaettes mulighed for at suspendere
karensperioden i helt saerlige tilfaelde.

Forslag til en digital kommunikationslgsning, afsnit 3.3

Hjemrejsestyrelsen vil etablere en model for digital kommunikation, s3 alle far den post de skal have
fra myndighederne direkte til deres smartphone eller til en computer pa deres indkvarteringssted. Det
fremgar af det foresldede, at den digitale kommunikation skal erstatte den nuveerende ordning med
breve og forkyndelser, og at beskeder sendt i det digitale kommunikationssystem anses for at vaere
forkyndte, nar de er afsendt.

Rgde Kors er enig i, at de fleste beboere pa centrene allerede orienterer sig digitalt, og vi mener
derfor, at en direkte digital kommunikation mellem myndigheder og beboere vil vaere en styrkelse af
kontakten. Det er dog helt vaesentligt, at mulighederne for undtagelse fra ordningen for dem, der er
2ldre eller har kognitive eller fysiske funktionsnedseettelser bliver fleksible og Igbende kan revurderes
ud fra de erfaringer, der opnds med Igsningen. Det er ligeledes vigtigt, at der informeres grundigt og
kontinuerligt om, at de fremsendte meddelelser anses for at veere forkyndte, og den retsvirkning det
vil have, fx at manglende laesning af post indgar i vurdering af medvirken.

Det fremgar ikke af forslaget, at kommunikationen i den foresldede kommunikationslgsning vil vaere
pd udleendingenes eget sprog, men Rgde Kors antager, at det er tanken, da formalet ellers fortaber

sig.

Forslag til hjemrejsekontrakt, afsnit 3.4

Som naevnt indledningsvist er det Rgde Kors’ holdning, at det ud fra et humanitaert synspunkt er
vigtigt, at s& f& som muligt far et langt ophold pa et udrejsecenter efter de har faet afslag. Forslaget
om at indgd en hjemrejsekontrakt med en klar beskrivelse af sagsskridt samt rettigheder og pligter,
tror vi vil understgtte gnsket om hurtigere at na til afklaring om ngdvendigheden af en forestdende
hjemrejse. Bade de hdndholdte elementer, hvor de afviste, hurtigt efter afslag bliver kontaktet med
henblik pa at indga en hjemrejsekontrakt, og tankerne om Igbende dialog og justering af kontraktens
indhold, kan veaere gode veje til at holde overvejelserne om en forestdende hjemrejse present.

De foresldede elementer i en hjemrejsekontrakt ser Rgde Kors sdledes som vigtige komponenter i en
samlet plan for hjemrejse, hvor det hele tiden er klart, hvad der er naeste trin, hvilke forpligtelser
man har, og hvilken stgtte man kan forvente.

Vi har dog et vaesentligt forbehold: Det fremgar af ministeriets overvejelser, at ‘det kan veere

vanskeligt for de afviste at overskue skridtene frem mod hjemrejse’. Det er ogsd Rgde Kors’ erfaring.
Det er samtidig ogsd vores erfaring fra den hjemrejseradgivning vi tidligere har stdet for og fra vores
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daglige mgder med afviste asylansggere, at det i lige s hgj grad er vanskeligt at overskue
konsekvenserne af hjemrejse. Der kan vaere forskellige barrierer, der blokerer for gnsket om at
medvirke og indga forpligtende aftaler.

Det er derfor efter vores opfattelse helt afggrende, at der i processen frem mod hjemrejse arbejdes
Igsningsfokuseret med afklaring af disse barrierer, seerligt i forhold til udfordringer i hjemlandet. Det
er vores erfaring, at det er vigtigere end alt andet, at den enkelte kan se for sig, hvordan en hverdag
i hjemlandet skal kunne haenge sammen, bade i forhold til sikkerhed og mulighed for at skabe et
hverdagsliv med bolig, indtaegt at leve for og skole til bgrnene. Vi foreslar derfor, at disse elementer
far et saerskilt afsnit i hjemrejsekontrakterne.

Det vil i forleengelse heraf efter vores opfattelse vaere en alvorlig fejl at lade manglende opfyldelse af
hjemrejsekontrakten betyde, at de mister retten til aktiviteter og den stgtte, der netop skal veere
med til at klaede dem pa til at kunne klare sig i hjemlandet.

Frem for at afskaere de afviste asylansggere fra mulighederne for at deltage i de
hjemrejseforberedende aktiviteter, foreslar Rgde Kors, at der arbejdes individuelt og malrettet med
sammenhaengende tilbud om opkvalificering via uddannelse og jobtraening, der etableres pa
baggrund af en kompetenceafklarende screening. Gennem tilegnelse eller vedligeholdelse af konkrete
kompetencer, der er brugbare i hjemlandet, styrkes jobparathed og evnen til selvforsgrgelse.

P& omradet for jobtraening anbefales det at afsgge muligheden for at indgd i partnerskaber med
danske virksomheder, der har aktiviteter i et eller flere hjemrejselande bl.a. med henblik p& at
kunne tilbyde jobmuligheder i hjemlandet fx i form af en aftalt ansaettelse pa seks maneder i
perioden efter hjemrejse.

Det neevnes i forslaget, at der fortsat skal kunne ske deltagelse i intern produktionsvirksomhed, hvor
produkterne afsaettes internt i indkvarteringssystemet. Rgde Kors skal hertil bemaerke, at intern
produktionsvirksomhed er meget velegnet til lzering inden for alle aspekter af virksomhedsdrift, og
safremt der abnes for adgang til ogsd - inden for nogle aftalte rammer - at afsaette produkterne
eksternt, vil det give endnu flere muligheder for at udvikle hjemrejserelevante kompetencer, sdsom
salg, marketing, bogfgring og regnskab.

For nogle familier kan bekymringer om sundhedsaspekter ogsa vaere en barriere. Rgde Kors
fores|dr derfor, at det ggres til en del af hjemrejsekontrakten, at der udarbejdes en plan for
afslutning af igangvaerende behandlinger eller planlaegning af videre forlgb i hjemlandet,
herunder udarbejdelse af en afsluttende medicinsk rapport, som kan medtages til hjemlandets
sundhedssystem, udarbejdelse af individuel behandlingsplan med angivelse af tilgaengelige
relevante medicinske praeparater i hjemlandet og medicinpakker, der kan daekke fx den fgrste
maneds medicinforbrug.

For alle elementer i kontrakterne er det vigtigt, at alle familiemedlemmers hjemrejsekontrakter
ses i en helhed. Det er vigtigt bade for aegtefzeller og for eventuelle myndige bgrn i familien.

Go-prepare

Mange afviste asylansggere har ikke veeret i deres hjemland i mange &r. Rgde Kors har derfor
tidligere foresldet en ordning, hvor de afviste ville kunne orientere sig om forholdene i hjemlandet,
blandet andet med 'go and see -visits', videokonferencer med Udenrigsministeriets
partnerorganisationer i forhold til reintegration og inddragelse af Rgde Kors- og Rgde Halvmanes-
selskaber i hjemlandet. Det mener vi fortsat er en rigtig god vej imod konkret forberedelse af
hjemrejsen.
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I det fremsendte lovforslag er der forslag om, at en go-prepare ordning kan indgd som et element i
hjemrejsekontrakten. Her er det tanken, at ét medlem af en afvist familie kan rejse i forvejen for at
forberede familiens reintegration, og at den resterende familie med en forleenget udrejsefrist kan
folge, ndr der er foretaget basale forberedelser. Det kan muligvis vaere en Igsning for nogle, men hvis
ordningen skal vinde indpas, skal der skabes tryghed for, at den der er rejst i forvejen kan vende
tilbage til sin familie.

T8It ophold

Det fremgar, at ogsa personer pa talt ophold kan indgd en hjemrejsekontrakt, og at sdfremt de ikke
gnsker det, kan Hjemrejsestyrelsen fastsatte en kontrakt for vedkommende. Rgde Kors skal i den
forbindelse gore opmaerksom pa, at der er tale om mennesker, for hvem Flygtningenaevnet har truffet
afggrelse om, at de ikke kan udsendes, da de risikerer asylbegrundende forfglgelse ved tilbagevenden
til hjemlandet. Brugen af hjemrejsekontrakter for denne gruppe skal ske i det lys og bgr efter vores
opfattelse indgas i taet dialog med de pdgeeldende om, hvad der for dem kan vaere relevant og
kompetencegivende i tilfeelde af, at de pa et tidspunkt kommer til at kunne udrejse.

Det skal i den forbindelse naevnes, at der er personer pa talt ophold, som har gnsket at rejse hjem,
men hvor myndighederne ikke har kunnet anbefale og dermed understgttet hjemrejsen af
sikkerhedsmaessige arsager.

Vi finder det positivt, at det specifikt naevnes, at personer i denne gruppe kan deltage i intern
produktionsvirksomhed, praktik hos eksterne arbejdsgivere og frivilligt arbejde - badde humanitaert og
andet, og vi skal opfordre til, at disse muligheder bringes i spil for dem pa talt ophold, der gnsker at
indgd en kontrakt.

Ro og orden - husordener p§ centrene

Det er Rgde Kors’ erfaring, at information og dialog om tilbud, rettigheder og pligter pd centrene er
vigtig, bade ndr nye flytter ind pd et center og Igbende derefter, og det er fast rutine pa de centre
R@de Kors driver. Husordenerne har vaeret genstand for drgftelse under Ombudsmandens
tilsynsbesgg pd Rade Kors’ centre de senere ar, og Ombudsmanden har under tilsynene seerligt lagt
vaegt pa, at det skal fremga af husordenerne, hvad der er mulige konsekvenser af manglende
overholdelse. Dette er derfor en fast bestanddel af Rgde Kors’ husordener, og de fleste af de gvrige
elementer, der foreslds som en obligatorisk del af husordenerne, er ogsa allerede standard-elementer
i Rgde Kors’ husordener efter aftale med Udlaendingestyrelsen, som en del af operatgrkontrakten.

Den foresldede ordning far sdledes ikke umiddelbar betydning for praksis pa& omradet.

3.8. Kontrol- og motivationsfremmende foranstaltninger

Det fremgar af lovforslaget, at kompetencen til at traeffe afggrelse om kontrol- og
motivationsfremmende foranstaltninger er overgdet til Hjemrejsestyrelsen, herunder afggrelser om
palaeg af meldepligt.

I den forbindelse skal Rgde Kors opfordre til, at tankegangen om handholdt og individuel
sagsbehandling ogsa anvendes, nar det kommer til meldepligt. Det er vores erfaring, at meldepligt
bliver brugt rutinemaessigt uden plads til individuelle hensyn. Helt grundleeggende bgr det veere
sadan, at mindre indgribende foranstaltninger overvejes og drgftes med den pagzeldende, og kun
safremt meldepligt efter overvejelse af den pdgaeldendes situation anses for at veere et ngdvendigt
tiltag, skal det anvendes. Nar meldepligten palaegges, skal Rgde Kors kraftigt opfordre til, at der ud
over de undtagelser, der naevnes i forslaget - tages hensyn til den pageeldendes planlagte aktiviteter,
saledes at meldepligten ikke kommer til at std i vejen for aktiviteter, der styrker hjemrejserelevante
kompetencer. Vi har i drenes Igb oplevet flere eksempler pd en uhensigtsmaessig ufleksibel
tilrettelaeggelse af meldepligten, der har betydet, at de palagte tider for meldepligt har forhindret
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gennemfgrsel af bade uddannelsesforlgb og planlagte praktikker. Det stemmer meget darligt overens
med gnsket om forberedelse til hjemrejse.

I forhold til opholdspligten skal Rede Kors ogsa her opfordre til, at der foretages individuelle
vurderinger af den enkeltes situation, fgr opholdspligt anvendes. Vi er i denne forbindelse saerligt
opmaerksomme p3, at der er flere beboere szerligt pa udrejsecentrene, der har bgrn der reelt er
afskaret fra regelmaessigt samvaer med den ene af deres foreeldre, fordi foraeldrene lever adskilt pd
grund af, at den ene part har opholdspligt. Rgde Kors er blevet opmaerksom pa, at problemet er
voksende, og vi har derfor i efterdret 2020 gennemfgrt kvalitative interviews med beboere pa
centrene om deres situation. Det er gennemgdende i disse interviews, at adskillelsen har alvorlige
konsekvenser, seerligt for bgrnenes trivsel, og det er Rgde Kors’ holdning, at opholdspligt fremover
bgr indrettes pa en made, sd bgrn i familier, der reelt lever adskilt, kan fa ordentligt samvaer med
begge deres foraldre.

@get brug af frihedsbergvelse, afsnit 3.10

For sd vidt angdr de forsldede bestemmelser om frihedsbergvelse, har Rgde Kors noteret sig, at der
ikke med bestemmelserne er tilsigtet nogen andringer i forhold til, hvad der hidtil har vaeret
galdende. Rgde Kors vil dog generelt bemaerke, at frihedsbergvelse altid kun bgr anvendes, efter
undersggelse af om mindre indgribende foranstaltninger vil kunne skabe samme resultat. Derudover
skal vi ogsa opfordre til, at procedurerne for vurdering af sarbarhed gennemgas, sa det sikres, at
viden om psykiske lidelser og eventuel tortur-historik inddrages i vurderingen af, om den pdgaeldende
kan frihedsbergves uden risiko for yderligere traumer eller forveerring af sygdom.

Beslaglaeggelse af genstande, afsnit 3.12

Det foreslds, at hjemrejseloven viderefgrer udlaendingelovens nuvaerende bestemmelse om
beslagleeggelse af genstande med henblik pd indsamling af information om identitet og tilknytning til
andre lande, og at der saettes midler af til at gge brugen af mobildata og internetoplysninger.
Uanset, at det er forudsat, at der skal sgges at indhente samtykke til beslagleeggelsen, er der ikke
tvivl om, at enhver form for beslaglaeggelse og i saerdeleshed beslaglaeggelse af telefon og computer
til udlaesning, er et meget indgribende tiltag, der gar langt ind i privatlivet. Rgde Kors skal derfor
opfordre til, at det kun anvendes, ndr andre mindre indgribende tiltag er provet, og nar der er
konkret formodning om, at de data der kan hentes vil veere af afggrende betydning for
Hjemrejsestyrelsens arbejde.

Behandling af oplysninger, afsnit 3.15.3

For at give Hjemrejsestyrelsen s& mange oplysninger som muligt at arbejde med, foresl|3s det, at der
gives hjemmel til, at indkvarteringsoperatgren kan videregive oplysninger, der er registreret til
styrelsen uden indhentelse af samtykke. Det mener Rgde Kors er dybt betaenkeligt.

Det er afggrende for den helt ngdvendige tillid mellem beboere og indkvarteringsoperatgr, at det er
helt klart, hvilke oplysninger vi videregiver og i hvilken situation. Vi mgder dagligt bgrn og voksne i
vuggestuen, bgrnehaven, i skolen, til fritidsaktiviteter og aktivering, og i den forbindelse sker der
registrering af for eksempel fremmgde, dialog om bgrnenes trivsel og saerlige haendelser.
Derudover har vi vigtige opgaver pa det social- og sundhedsfaglige omrade, hvor personfglsomme
oplysninger registreres i IT-systemer.

Operatgrernes opgaver er sdledes bade driftsmaessige og omsorgsmaessige, og hvis der er tvivl om
operatgrens rolle, risikerer man at den omsorgsmaessige opgave ikke kan udfgres tilstraekkeligt.

Vi ligger inde med oplysninger om beboerne pa centrene inden for alle livsomrader, og vi mener helt
klart, at en hjemmel til at indhente oplysninger skal veere langt mere praecis end det, der foresl3s.
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Ligeledes ma vurderingen af, om den forngdne proportionalitet er til stede, foretages i forhold til hver
enkelt type af oplysninger, med sa forskelligartede oplysninger kan det ikke ske samlet.

Ydermere er der en del af disse oplysninger, der allerede tilgdr Udleendingestyrelsen som et led i
deres opgave som myndighed pa omradet, og det vil for operatgrerne vaere langt mere naturligt, at

dialogen om disse oplysninger foregar mellem Hjemrejsestyrelsen og Udlaendingestyrelsen.

Venlig hilsen

AN

Anders Ladekarl
Generalsekretaer
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