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Hgring om forslag til lov om sndring af udleendingeloven (Serviceeftersyn af reglerne for
ulgnnet frivilligt arbejde)

Rgde Kors takker for invitationen til at afgive hgringssvar om forslag til lov om andring af
udlaendingeloven (Serviceeftersyn af reglerne for ulgnnet frivilligt arbejde). Med lovforslaget vil
udleendinge, der har lovligt ophold eller tidsbegraenset opholdstilladelse, have mulighed for at udfgre
ulgnnet frivilligt arbejde.

Rgde Kors hilser det velkomment, at Regeringen med dette forslag vil ensrette reglerne for
udlaendinges ret til at udfgre ulgnnet frivilligt arbejde. Med lovforslaget vil det vaere nemmere for
frivillige organisationer at vurdere, om en udlaending har ret til at udfagre frivilligt arbejde. De mange
typer opholdstilladelser og forskellige regler har hidtil gjort det teet pa umuligt for frivillige i vores
lokale afdelinger at vurdere om en udleending matte udfgre frivilligt ulgnnet arbejde. Vi finder det
desuden positivt, at flere mennesker far mulighed for at Igfte et frivilligt engagement og dermed have
lettere adgang til at deltage i civilsamfundet. Gennem vores frivillige og sociale indsatser ved vi, at
frivilligt engagement gger den demokratiske forstaelse, udvider det lokale netveerk og i mange
tilfeelde kan veere kompetenceopbyggende ogsa i forhold til arbejdsmarkedet.

Det fremgar ikke klart af ministeriets overvejelser om “ulgnnet frivilligt arbejde” refererer til de
definitioner af frivilligt engagement, som anvendes i lovgivhingen under Beskaeftigelsesministeriet jf.
lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov om fleksydelse og Bekendtggrelse om udbetaling af
dagpenge. Rgde Kors anbefaler, at lovbemaerkninger henviser til disse definitioner og de tilhgrende
udfgrlige vejledninger. Vi finder det problematisk, at der udvikles forskellige formuleringer og
definitioner under henholdsvis Udlaendingeloven og love og regler under Beskaftigelsesministeriet, da
skellet mellem forskellige typer frivilligt engagement i forvejen er vanskelige.

Nedenstdende specifikke kommentarer til lovforslaget omhandler denne udfordring.

Belgb til deekning af omkostninger

Rgde Kors stiller sig undrende over for, at det af ministeriets bemaerkninger fremgar, "At det frivillige
arbejde skal vaere ulgnnet betyder, at udlaendingen ikke m& modtage vederlag for arbejdet, hverken i
form af lgn eller andre goder, f.eks. betalt telefon, internetopkobling m.v.” (Fgrste afsnit, side 9).
Ifslge vejledningen til Bekendtggrelsen om udbetaling af dagpenge fremgar det, at "Arbejdet anses
for ulgnnet, selvom medlemmet modtager belgb til deekning af udokumenterede udgifter, der er
forbundet med arbejdet, og som ikke er skattepligtige” (Til §14 — Generelt om frivilligt, ulgnnet
arbejde). Ikke-skattepligtige udgifter er eksempelvis udgifter til telefonsamtaler og internetforbrug
indtil 2.400 kr. pr. ar. Rgde Kors finder det kritisabelt og forvirrende, hvis de samme regler ikke ggr
sig geeldende for udlaendinge, som udfgrer ulgnnet frivilligt arbejde. Vi foreslar derfor, at ordlyden i
dette lovforslag ensrettes med de geeldende regler.
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Aftale med formaliseret enhed

Vi finder det problematisk, at det i loveendringen kraeves "[...] at udleendingen skal have en aftale
med en formaliseret organisatorisk enhed om at udfgre ulgnnet frivilligt arbejde” (fjerde afsnit, side
4). Det fremgar ikke, om der her menes en skriftlig eller mundtlig aftale. Safremt der er tale om
skriftlige aftaler, skal vi ggre opmaerksom p3, at dette krav generelt ikke stilles andre steder. Vi
bestraeber os i Rgde Kors pa at lave aftaler med alle frivillige, men vi anser det fra myndighedernes
side som ungdig indblanding i organisationernes made at organisere frivillige pd. Der er desuden en
reekke organisationer som ikke vil kunne leve op til dette krav, ligesom vi ved, at der ogsa er frivillige
i Rede Kors uden skriftlige aftaler. Vi foreslar derfor, at dette krav fjernes, eller at det som minimum
ekspliciteres, at der er tale om en mundtlig aftale.

Organisationens og det frivillige arbejdes formal

I lovforslaget stdr der om det frivillige ulgnnede arbejde, at "[...] at arbejdet skal have et almennyttigt
form8!” (andet afsnit, side 4). Igen henstiller vi til, at der i stedet bruges samme definition som i
Bekendtggrelse om udbetaling af dagpenge, §14. Vi mener desuden heller ikke, at det er klart, hvad
der menes med, at udlaendinge ikke ma udfgre frivilligt arbejde, hvis det arbejde der udfgres "[...] har
et kommercielt eller delvist kommercielt sigte [...] (andet afsnit, side 4). Rgde Kors organiserer
frivillige samaritter som ved forskellige events bistar med fgrstehjaelp og anden behandling. Dette er
en indsats vi i sig selv mener er almennyttig. Samaritterne arbejder frivilligt, men er ofte ude ved
kommercielle arrangementer, hvor arranggrerne betaler for samarittertjenesten. Betalingen g%r til
den lokale afdelings frivillige sociale aktiviteter. Samtidig organiserer bl.a. Rgde Kors, Folkekirkens
Ngdhjeelp og mange andre almennyttige organisationer flere tusinde frivillige i genbrugsbutikker, hvis
overskud gar til udsatte borgere i Danmark og ude i verden.

Vi antager, at der med "delvist” kommercielt sigt ikke menes disse to eksempler, men vi mener, at
formuleringen efterlader tvivl. Rade Kors opfordrer derfor til at denne saetning fjernes. Safremt
definitionen af hvilke organisationer man kan lave frivillig ulgnnet arbejde hos ensrettes med den
under Beskaeftigelsesministeriets lovgivning (jf. ovenstdende) er formuleringen under alle
omstaendigheder helt overflgdig. Alternativt beder vi om, at der eksplicit i lovgivningen bliver
tydeliggjort, at ovenstdende eksempler pa frivilligt arbejde defineres som havende et ikke-
kommercielt sigte.

Endvidere fremgar fglgende szetning af lovforslagets bemaerkninger ved definitionen af ulgnnet
frivilligt arbejde: "Det betyder omvendt ikke, at udlaendinge med ret til ophold i Danmark ikke m&
vaere frivillige i lssere organiserede netveerk s§som eksempelvis Venligboerne” (Ottende afsnit, side
8). Rade Kors anbefaler, at denne saetning omformuleres, sd saetningens betydning fremgar tydeligt,
som formodes at vaere, at udlaendinge gerne ma veere frivillige i Igsere organiserede netvaerk. Dette
peger ogsa pa, at det ikke giver mening at stille krav om skriftlige aftaler.

Med venlige hilsner
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