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FORORD

Vi skal investere i faellesskaber

Alle fortjener at vaere en del af et faellesskab. Det er sundt for os - ja, jeg vil ga sa langt som at sige, at det er
livsvigtigt for os. For faellesskaber kan noget ganske szerligt. De giver os mening og far os til at fale os vaerd-
sat - som en del af noget starre. De far os til at trives. Og sa er feellesskaberne med til at sikre, at korthuset
ikke vaelter, nar vi mgder modgang, smerte og sorg.

Men ikke alle er med. En voksende gruppe star pa kanten af eller udenfor samfundets feellesskaber. Flere
mistrives, faler sig isoleret og har svaert ved at fa hverdagen til at haenge sammen - bade for dem selv og
deres barn. Det oplever jeg tydeligt i Rgde Kors, hvor flere kommer til os, fordi de har brug for en gkonomisk
handsraekning eller menneskelig statte i en vanskelig tid. Desveerre understatter undersagelser og forskning
det samme billede.

Heldigvis gar det ogsa godt i Danmark. Der er opsving, 0g, endnu mere oplgftende, sa oplever jeg en spirende
lyst fra mange, der gerne vil ggre mere for andre. Abne faellesskaberne og raekke hdnden ud mod dem, der
star udenfor og keemper for at holde sig oven vande.

Rade Kors ansker et samfund, hvor faellesskaber og medmenneskelighed binder os sammen. Gennem vores
arbejde med sarbare grupper i Danmark ved vi, at feellesskab og medmenneskelighed ger en forskel. At blive
madt af en fremstrakt hand eller blive en del af et feellesskab far mennesker til at vokse Det kan bidrage til, at
udsatte kan lgfte sig ud af en sveer livssituation. Derfor er vi heller ikke et gjeblik i tvivl: Nar flere beder os om
hjaelp, skal vi traede til.

Vores mal er at vaere den bevaegelse, der ggr medmenneskelighed til en folkesag i Danmark. | Rade Kors vil vi
derfor engagere flere, sa vi sammen kan gare mere for flere af dem, der star udenfor eller pa kanten af sam-
fundet. Det er vores lgfte. Men der er ogsa brug for politiske prioriteringer. Vi skal investere i de feellesskaber,
som binder os sammen pa tveers af samfundet. Og vi skal sikre os, at alle far adgang til dem.

Vi har syv visioner for, hvordan vi styrker vores faellesskaber og far endnu flere med. Visionerne indeholder i
alt 29 forslag til Igsninger. De bygger pa Rade Kors’ egne erfaringer fra vores frivillige sociale indsatser.
Det er vores bud pa, hvor investeringen i faellesskaberne skal begynde.

Vores feellesskabsudspil er en invitation til fremtiden. En fremtid, hvor vi seetter feellesskabet pa dagsordenen.
En invitation, som vi haber, politikere, myndigheder, organisationer, virksomheder og almindelige borgere i
Danmark vil tage imod. Rgde Kors og resten af civilsamfundet lgfter allerede, men vi kan og vil lgfte mere. Det
samme kan resten af samfundet - og Folketinget har naturligvis et seerligt ansvar. Vi er overbevist om, at vilje
og samarbejde er vejen til at lgfte flere ind i faellesskaberne.

Lad dette veere et startskud til feelles handling. Jeg haber, du 0gsa vil vaere med!

Anders Ladekarl
Generalsekretaer
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“Altsa - jeg Vil ikke sige, jeg
var ulykkelig, inden jeg kom
her. Jeg kendte bare ikke
vaerdien af feellesskabet.
Jeg tror forst rigtigt, man
opdager, hvor vigtigt feelles-
skab er, nar man bliver
en del af et”

- Per, 57 ar, bruger af Netveerkshuset i Kastruplund -
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DET LIVSVIGTIGE FALLESSKAB

Danmark er et af verdens mest harmoniske og trygge samfund. Undersggelse pa undersggelse viser, at vi er
blandt verdens lykkeligste folk, og vi er stolte af vores unikke samfundsmodel, hvor de fleste har nok og de
feerreste for lidt. Vi har gensidig tillid, vi ter dramme om fremtiden, og vi har ambitioner pa bade egne og
andres vegne.

Det gar godt, og pa mange omrader er det pa vej til at gd endnu bedre - opsving, flere i arbejde og optimis-
me. Men ikke alle er med, og en voksende gruppe star pa kanten af eller udenfor samfundets faellesskaber.
Dem skal vi have med, og her er staerke faellesskaber afggrende.

VOKSENDE MISTRIVSEL OG SARBARHED

Vi ser i stigende grad mennesker, der lever en sarbar tilvaerelse med ensomhed, utryghed og isolation. Men-
nesker, der har sveert ved at opfylde de forventninger, de magdes med af samfundet eller finde en meningsfuld
plads i tilveerelsen. Som mangler hab for fremtiden og fagler afmagt. Og som mangler det netvaerk og faelles-
skab, som for mange betyder, at de kan handtere hverdagslivet og klare sig gennem livets uundgaelige kriser
0g sveere overgange uden at give fortabt.

Statistikker viser, at flere og flere danskere fgler sig ensomme. De unge er nu officielt den mest ensomme
gruppe i samfundet. Flere er psykisk sarbare og psykisk syge, og pres, stress og angst preeger hverdagen for
flere bgrn og unge.? Antallet af barn og unge, der far psykiatrisk behandling, er steget med over 70 procent
over de seneste ni ar.?

Mange familier lever med skonomiske afsavn i hverdagen.* For barnene betyder det darligere trivsel i
hverdagen og pa sigt forringede muligheder for at fa et godt voksenliv.®

En del af familierne er flygtninge pa integrationsydelse. Trods mange succeshistorier om flygtninge i arbejde,
star for mange fortsat uden for uddannelses- og arbejdsfaellesskaberne. De savner ngglen til de faellesskaber i
hverdagen og samfundet, som andre tager for givet.

| en raekke udsatte boligomrader landet over er de sociale problemer ekstra forteettet. Forudsaetningerne for
at indga i sunde hverdagsfaellesskaber, i samfundsfaellesskabet som sddan og for at bryde med en negativ
social arv, er svaekkede.

Det er en udvikling, vi skal handle pa. Udenforskabet - det modsatte af faellesskabet - har alt for gode vilkar
for vaekst og risikerer at bide sig fast.

DEL AF NOGET STORRE

Der er ingen entydige forklaringer pa samfundsudviklingen og ingen entydige lgsningsmodeller. Sikkert er det
dog, at der er sket store forandringer, nar det drejer sig om faellesskabernes placering og betydning i vores
samfund.



DET LIVSVIGTIGE FALLESSKAB

Hver 5. oplever at sta uden for de
samfundsmaessige feellesskaber
pga. barrierer som darligt helbred,

arbejdslgshed og gkonomiske
problemer.®

Hver 7. ser sig selv som socialt udsat.

Antallet er stigende. For de unge er
antallet tredoblet pa bare to ar.”

300.000

voksne i Danmark oplever at fole
sig ugnsket alene. Mest ensomme er
de unge i alderen 16-24 ar. Her faler
hver 10. sig ensom og uden for
feellesskabet.®

33%

flere er blevet hjemlgse siden 2009.
Mange nye hjemlgse er unge. Der
findes nu 6.600 hjemlase i Danmark.®

62.500

begrn i Danmark lever med store gko-
nomiske afsavn i hverdagen. Antallet
er steget med 12.000 pa et ar fra
2016-2017.°

3,2mio.kr.

over et livsforlgb vurderes
samfundet at kunne spare ved at
flytte et udsat barn eller ung til
en livsbane, der i hgjere grad ligner
normalbefolkningens.”

Familiebdandene er blevet Igsere. Maskerne i den enkeltes netvaerk

er blevet starre. Relationerne i de offentlige ydelser har mattet vige
pladsen for en stigende specialisering og for krav om gget effektivi-
tet. Veek er tiden, hvor hjemmehjaelperen havde tid til at drikke kaffe,
postbuddet havde tid til en snak, og sygeplejersken kunne satte sig
pa sengen og lytte.

Mange traditionelle faellesskaber er oplast, og individualiseringen er
taget til. Nye faellesskaber har fundet plads i det moderne menneskes
liv. Men for det stigende antal, der lever i en sarbar situation, kan det
veere sveert at finde vej ind i faellesskaberne.

Hver femte dansker oplever saledes at std uden for de samfundsmaes-
sige faellesskaber pa grund af barrierer som darligt helbred, arbejds-
lashed og gkonomiske problemer,” mens hver syvende dansker ser
sig selv som socialt udsat - dobbelt s& mange som for to ar siden. For
unge er tallet tredoblet pa bare to ar®

Alle mennesker mader svaere overgange og modstand i livet. Men for
dem, der i forvejen er sarbare, kan stadene vaere ekstra harde og svaere
at handtere alene. Her er feellesskaber livsvigtige. For uden faellesskaber
kan hverdagsproblemer og mindre livskriser ende som permanente
udfordringer, der holder dem tilbage fra at opna et bedre liv.

Omvendt ved vi, at staerke faellesskaber og taet social kontakt kan ska-
be grobund for menneskelig udvikling og forandringer. Feelles samvaer
og aktiviteter eller et taet forhold til en mentor eller besggsven kan
opbygge tillid til andre og forbedre sociale kompetencer. Det giver et
fast holdepunkt og tilfgjer noget betydningsfuldt i vores liv.

At vaere del af noget starre og feelles, med den sociale interaktion det
indebaerer, skaber ikke bare bedre livskvalitet. Det pavirker ogsa vores
sundhedstilstand og livslaengde. Eksempelvis viser forskning, at daglig
social kontakt til andre mennesker er mere livsforlaengende, end at
holde op med at ryge, drikke alkohol eller dyrke motion."

Der er brug for, at vi gar det lettere at fa adgang til staerke og positive
faellesskaber. Rigtig mange er selv i stand til det - i sportsklubben,
med kollegerne, med venner og familie. | uddannelse og pa job.

Men for dem, der keemper med darlig sundhed, sociale problemer
eller darlig gkonomi, er der brug for andre og nemmere indgange -
familienetvaerk, mentorordninger, pargrendecaféer, besggsvenner,
feellesskabshuse, overgangshjaelpere mv., som skridt pa vejen til at
blive del af samfundsfaellesskabet igen.
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EN FORPLIGTELSE TIL AT HANDLE

Velfaerdsstaten stiller mange faellesskaber til radighed. | bar- Et bidrag t". FN’s ve.rdepsmél.
nehaven, i skolen og pa uddannelsen. Udover familien er det izl def,tte Lkl ”nSkef V_' A loielieg i
h | d ¢ fopllesskab fund at opna FN’s verdensmal i Danmark. Det
er, mange oplever deres farste faellesskaber. Vores samfun . —
er bygget pa nogle af disse helt uundvaerlige institutioner.
Mal 1: Afskaf fattigdom
Samtidig leverer de offentlige myndigheder indsatser, som er Mal 3: Sundhed og trivsel
helt centrale for mange udsatte grupper, der foruden disse 113 sl g el @ [Bee
ville sta magteslgse tilbage. De offentlige indsatser er sdledes Mal 8: Ansteendige jobs og akonomisk veekst
_g ) ge. g Mal 10: Mindre ulighed
et ngdvendigt sikkerhedsnet, der skal sikre, at de allersvage-
ste far den fornagdne stotte.

Men velfeerd er andet og mere end det, staten kan stille til radighed. Derfor skal vi have som ambition at veere
et velfeerdssamfund frem for en velfaerdsstat. Et samfund, hvor velfaerd ikke er afgraenset til de ydelser og
paragraffer, som kommuner, regioner og andre offentlige myndigheder forvalter, men ogsa er noget, vi giver
til hinanden. Her spiller civilsamfundet en afggrende rolle.

Som civilsamfund ma vi derfor forpligte os til at engagere flere om mere. Og, hvor det er meningsfuldt, ma vi
udviske skellet mellem deltager og frivillig. For vi skal sikre, at flere styrkes i staerke, ligeveerdige og frivillige
faellesskaber.

Vi er heldigvis godt pa vej. Frivillige er en enorm ressource i Danmark - ja faktisk er vi med godt 1.8 millioner
frivillige i Danmark et af de lande i Europa med flest frivillige.® Det er mennesker, som ikke kun g@r noget for
andre. Forskning viser nemlig, at det at indga i et feellesskab og veere noget for andre forager chancen for at
trives og veere lykkelig markant.

Frivillige faellesskaber er med andre ord bade forebyggende for os alle sammen og en serlig stotte for udsat-
te grupper, der traenger til ekstra omsorg.'®

DANSKERNE VIL HJZALPE MED AT SKABE FALLESSKABER

En undersggelse foretaget af Voxmeter for Rade Kors viser, at i alt 68 procent vil hjeelpe med at
skabe sociale feellesskaber for andre i nogen, hgj eller meget hgj grad.”



DET LIVSVIGTIGE FALLESSKAB

SYV VISIONER FOR MERE FALLESSKAB

Hvordan far vi alle med? Hvordan far vi et samfund, hvor staerke faellesskaber for alle binder os sammen? Her
er ingen entydige eller nemme lgsninger, men ét star klart: Vi skal sammen investere i faellesskaberne, og vi
har alle et ansvar.

Med udgangspunkt i de erfaringer, vi har opndet gennem vores sociale indsatser for sarbare grupper i Dan-
mark, har Rade Kors formuleret syv visioner og 29 konkrete politiske forslag. Forslag, som har til formal at
nedbryde de barrierer, der i dag kan sta i vejen for, at flere udsatte og sarbare mennesker bliver del af positive
og udviklende faellesskaber.

Adgang til faellesskaber for flere kraever et taet samarbejde pa tvaers af sektorer, organisationer og eksisteren-

de feellesskaber, og det kraever midler. Vi foreslar, at der som en start investeres en milliard i faellesskaberne.
Udspillet her er en invitation til fremtiden, hvor vi sammen styrker faellesskaberne, sa vi far flere med.

FALLESSKABSMILLIARDEN

Her er Rgde Kors’ bud pa, hvordan vi investerer en milliard i at fa flere med i faellesskaber:

Vision 1: Ensomhed i alle aldre skal nedbringes
Her skal investeres 130 mio. kr.

Vision 2: Ingen skal sta alene i svaere overgange mellem systemerne
Her skal investeres 120 mio. kr.

Vision 3: Bedre fremtidsmuligheder for udsatte barn og familier
Her skal investeres 230 mio. kr.

Vision 4: Mindre mistrivsel blandt bgrn og unge
Her skal investeres 90 mio. kr.

Vision 5: Fellesskaber skal vaere fundamentet i integrationsindsatsen
Her skal investeres 150 mio. kr.

Vision 6: Flere investeringer i faellesskaber i udsatte boligomrader
Her skal investeres 130 mio. kr.

Vision 7: Civilsamfundet skal skabe flere feellesskaber
Her skal investeres 150 mio. kr.
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VISION 1
ENSOMHED | ALLE ALDRE
SKAL NEDBRINGES

Alt for mange mennesker i Danmark faler sig ensomme. Over seks

procent af den voksne befolkning oplever ofte at veere ugnsket o
alene’® Det betyder, at naesten 300.000 mennesker feler sig alene o

eller uden for faellesskabet™. Tallet er stigende. ] o
af danskerne er helt eller delvist enige i,

at sociale faellesskaber kan forebygge og
Mennesker i alle aldre og i alle dele af samfundet kan rammes af bekaempe ensomhed.°

ensomhed. Det er den ldre, der mister vennerne, den faengslede,

fortidspensionisten, der er socialt isoleret, alenemoren der star

uden netvaerk eller eagtemanden til den demensramte. Men det er ogsa den unge. Blandt de unge er ensom-
heden steget betydeligt over de senere ar, og hver tiende ung mellem 16 og 24 ar feler sig i dag ensom og
udenfor feellesskabet.”

Oplevelsen af ensomhed og manglen pa sociale relationer pavirker negativt i mere end én forstand. Ensomhed
pavirker det fysiske og psykiske helbred.?? Mennesker, der oplever ensomhed, har oftere et darligere helbred, bli-
ver oftere syge og har svaerere ved at komme sig over sygdom. Konsekvenserne er, at ensomme har langt flere
kontakter til sundhedssektoren og hajere fravaer pa arbejdsmarkedet end befolkningen i almindelighed. Hvert ar
er ensomhed relateret til ca. 2.200 dedsfald. Det svarer til fire procent af alle arlige dgdsfald i Danmark.2

Ensomhed er derfor ikke kun den enkeltes problem. Det er et samfundsproblem. Ensomheden vokser i takt
med, at samfundet aendrer sig. Det personlige mgde er blevet kortere og mere flygtigt. Teknologien lgser
langt mere end tidligere. Der er flere aldre, som bliver laengere i eget hjem. Et stigende antal pargrende til
alvorligt syge er i risiko for at blive ensomme, og mange mister netvaerk i svaere overgange sasom skilsmisse
eller sygdom.

Ensomhed er et hul i vores velfaerdssamfund, som kan vaere svaert at se og endnu sveerere at udfylde. Ensom-
hed kan ikke kureres pa recept, og derfor er ensomhed farst og fremmest et socialt ansvar, vi som faellesskab
ma patage os.

Rade Kors gnsker opmaerksomhed pa, hvordan vi forebygger og afhjaelper ensomhed i Danmark. Vi tror p3,
at frivillige feellesskaber i det organiserede foreningsliv gar en forskel. Men civilsamfundsorganisationernes
lzsninger kan ikke sta alene.

MERE FORSKNING | ENSOMHED

Der findes talrige indsatser for forskellige malgrupper af ensomme.?* Vi ser bl.a. madklubber for enlige, net-
vaerk for unge og besggsvenner for aldre. Men vi ved for lidt om, hvor virkningsfulde disse tilbud og indsatser
er. Antallet af indsatser viser, at der er engagement og masser af god vilje. Det skal vi bygge videre pa. Men
ressourcerne skal allokeres til de indsatser, der virker. Der er behov for, at alle aktarer kan sta pa solid viden,
nar indsatser effektueres.



VISION TENSOMHED | ALLE ALDRE SKAL NEDBRINGES

Rade Kors anbefaler:
At der sikres finansiering til forskning i indsatser mod ensomhed i alle aldre med fokus pa effekt og
evidens.

KOMMUNERNE SKAL FORPLIGTE SIG

Nar ensomheden skal bekeempes, skal alle aktarer i spil. Kommunerne spiller en helt afggrende rolle. Det er
bl.a. i kommunens arbejde med udsatte borgere, i kommunens skolepolitik og i kommunens handtering af det
lokale idraets- og foreningsliv, at nogle af lasningerne skal findes.

Kommunerne har bade muligheden for at stille gode rammer for faellesskaber til radighed samt muligheden
for at opspore og hjaelpe de mennesker, der oplever ensomheden. Derfor er det vigtigt, at alle landets
kommuner prioriterer forebyggelse og bekaempelse af ensomhed i deres indsatser pa tveers af forvaltnings-
omrader. Hvis vi skal knaekke kurven, skal kommunerne vaere klar til at ga forrest.

Rade Kors anbefaler:
» At kommunerne skal forpligte sig til at opstille konkrete malbare malsaetninger for at nedbringe
ensomheden blandt de malgrupper, som har starst behov.

NATIONAL HANDTERING AF ENSOMHED

Ensomheden udgar et samfundsproblem, som fortjener den starste opmaerksomhed. Hvis bekaempelsen af
ensomhed ikke prioriteres aktivt, risikerer vi, at tallene fortsat stiger med gget mistrivsel og foragede sund-
hedsudgifter til falge.

Der er behov for, at tabuet omkring falelsen af ensomhed og social isolation brydes. Og vi skal saette ind mod
ensomhed pa tveers af stat, region, kommune, private aktarer og civilsamfund. Der findes ingen hurtige eller
nemme lgsninger. Derfor er det afgarende, at vi arbejder med forebyggelse og Igsninger pa tvaers af myndig-
hedsgraenser og sektorer.

Rade Kors anbefaler:

At vi har en national ensomhedsstrategi i Danmark. Strategien skal saette retning og mal for, hvordan
vi nedbringer ensomheden i Danmark og skal udarbejdes i samarbejde mellem relevante ministerier,
regioner, kommuner, den private sektor og civilsamfundsorganisationer. 0gsa mennesker, der oplever
ensomhed, skal inddrages.



“Folk i Netveaerkshuset er blevet en
slags ekstra familie for mig”

| Netvaerkshuset Kastruplund pa pa Amager kommer
Per hver tirsdag og torsdag. Han er 57 ar og er pa
kontanthjeelp. Efter et langt arbejdsliv med ufaglaert
arbejde er hans krop slidt, og han har veeret vaek fra
arbejdsmarkedet laenge.

| Netvaerkshuset i Kastrup mades mennesker i
alderen 20-65 ar, som savner flere relationer i hver-
dagen. Huset drives i et taet samspil af frivillige, be-
boere fra de omkringliggende blokke og to deltids-
ansatte. Filosofien er, at alle bidrager til faellesskabet
og er med til at tage initiativ til og bestemme husets
aktiviteter.

Per er kommet i Netvaerkshuset siden stedet slog
darene op i 2013. Far han begyndte at komme i
Kastruplund, brugte han typisk sine dagtimer pa det
lokale bibliotek eller alene i sin lejlighed foran fjern-
synet. Familien talte han sjeeldent med.

“Man gar jo bare rundt i en ring. | sin egen trum-
merum”, siger Per. | Netvaerkshuset har han faet en
ny hverdag med bl.a. gdture og havearbejde.

“Stedet her er mit "Happy Place’. Jeg er blevet
mere aktiv og har faet et langt sterre netvaerk, end
jeg havde for. For sad flere af os bare derhjemme for

os selv. Nu kommer vi ud og laver ting sammen. Nu
er folk i Netvaerkshuset blevet en slags ekstra familie
for mig,”, forklarer han.

Inden Per kom i Netvaerkshuset, havde han vaennet
sig til en tilveerelse alene. “Altsa - jeg vil ikke sige, jeg
var ulykkelig, inden jeg kom her. Jeg kendte bare ikke
veerdien af faellesskabet. Jeg tror forst rigtigt, man
opdager, hvor vigtigt feellesskab er, nar man bliver en
del af ét”, fortaeller han.

Efterhanden er mange af dem, der bruger huset
blevet frivillige, sa det er sveert at skelne, hvem der
egentlig er hvad. Ogsa Per har faet mod pa en anden
rolle over tid:

“I starten var jeg nok lidt mere afventende. Men nu
er jeg faktisk den, der rejser mig og gar hen og siger
hej, nar der kommer en ny ind ad daren”, forklarer
han.

“Jeg skulle da nok overleve uden stedet her. Men
det ville bestemt ikke veere et lige sa godt og sjovt
et liv!”.

Netveerkshuset Kastruplund drives af Hovedstadens
Rode Kors med fast tilskud fra Tarnby Kommune.
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VISION 2
INGEN SKAL STA ALENE | SVERE
OVERGANGE MELLEM SYSTEMERNE

Skift og overgange mellem forskellige myndigheder, institutioner eller systemer kan veaere en udfordring for
de fleste. Det er overgange, hvor systemer og logikker ikke altid taler sammen, og hvor det ofte kraever en
aktiv indsats fra den bergrte eller fra staerke pararende at fa de forskellige indsatser eller behandlinger til at
spille sammen. Man skal maske selv vaere opmaerksom pa at overlevere viden, vaere ops@gende, saette sig ind
i lovgivning eller sta pa sin ret.

For menneskesker, der i forvejen er sarbare, er det let at miste fodfeeste i komplekse overgange mellem
systemerne. Det forhgjer risikoen for, at nye sociale udfordringer opstar. Det gaelder eksempelvis den syge
hjemlgse, som har svaert ved at restituere efter ophold pa hospitalet uden egen bolig. Eller de unge anbragte,
hvis liv aendrer sig markant, nar de fylder 18. Det gaelder den indsatte, der Igslades fra faengslet og skal i gang
med et hverdagsliv uden kriminalitet, eller kvinden der efter ophold pa krisecenter for voldsudsatte skal til at
etablere et nyt liv.

Civilsamfundet kan spille en vaesentlig rolle i overgangsperioderne med praktisk statte, faellesskab og taette
relationer. Samtidig er der brug for at kigge selve systemerne kritisk efter fra de mest udsatte menneskers
perspektiv. Hvordan kan vi bygge broen mellem systemerne mere solid, sa vi sikrer, at alle kommer godt fra et
system til et andet?

Det er positivt, at man fra bade nationalt hold og i kommuner og regioner arbejder pa at skabe mere sam-

menhang mellem offentlige velfaerdsinstitutioner. Sammenhaengsreform og forslag om brobyggersygeple-
jersker er i den henseende gode skridt i den rigtige retning. For visse malgrupper gaelder det dog, at deres
udfordringer i overgangene er sa specifikke, at der er brug for mere specialiserede indsatser og forlgb.

INGEN SYGE HJEML@SE SKAL UDSKRIVES TIL GADEN

Overgangen fra sygehus til dagligdag efter udskrivning rammer hjemlase mennesker sarligt hardt, da indlaeg-
gelser i dag er blevet kortere og mere specialiserede, og der ofte er behov for pleje efterfalgende. Uden en
fast bopeel er det sveert at komme sig efter eksempelvis en hjerteoperation eller passe en dialysebehandling.
Traditionelle opholdssteder for hjemlase som forsorgshjem og herberger har ikke de ngdvendige sundheds-
faglige kompetencer til at hjeelpe malgruppen. Pa de sundhedsfaglige tilbud til restitution - f.eks. kommunale
akutpladser eller midlertidige plejehjemspladser - er det ofte sveert at rumme malgruppen.

Konsekvensen er, at syge hjemlagse gennemgar svaere og uvaerdige forlab efter udskrivning. Risikoen for, at
deres sundhedstilstand forvaerres og for genindlaeggelse, er derfor stor.

Syge hjemlgse har behov for ekstra og specialiseret stotte i forberedelsen til og selve overgangen fra sygehus
til hverdag. Med et voksende antal af hjemlgse - ogsa i de mellemstore byer? - er der behov for at sikre, at
alle hjemlase sikres mulighed for en tryg overgang og bedre mulighed for trivsel bagefter.



Rade Kors anbefaler:

VISION 2 INGEN SKAL STA ALENE | SVERE OVERGANGE MELLEM SYSTEMERNE

» At regioner og kommuner forpligtes pa, at der findes tilbud, sa ingen syge hjemlgse udskrives til gaden,
men far den n@dvendige specialiserede sociale og sundhedsmaessige statte. Tilbuddet kan varetages af

frivillige organisationer.

» At der pa alle landets sygehuse ansaettes socialsygeplejersker, som har specialiseret kendskab til
udsatte menneskers sundhed og behandling og til mulighederne for social rehabilitering for udsatte og
sarbare efter udskrivelse. Socialsygeplejerskerne skal sikre, at der dannes bro mellem sygehus og social

stotte efter udskrivelsen af socialt udsatte patienter.

ANBRAGTE UNGE SKAL SIKRES EN TRYG OVERGANG TIL VOKSENLIVET

For unge anbragte har fadselsdagen, hvor de fylder 18 ar, en saerlig betydning. Som udgangspunkt ophgrer
deres anbringelse, og de star over for udfordrende overgange: At bo for sig selv i stedet for at bo hos en
plejefamilie eller pa en dagninstitution, at ga fra barnelovgivning med hjaelp og statte til voksen- og beskaefti-

gelseslovgivning med ret og pligt og selvforsgrgelse.

Selvom mange unge glaeder sig til at blive fri af systemet og bestemme selv, er det en overgang med store
udfordringer, hvor de unge, som ofte har et svagt netvaerk og sveere familierelationer, star meget alene. Det
gaelder seerligt for de uledsagede flygtningebarn, som ogsa tilhgrer malgruppen. Samtidig praeges mange af
disse unge af massiv psykisk mistrivsel og har sveert ved at klare sig godt gennem skolelivet.?

Risikoen for at tage udsatheden med ind i voksenlivet for denne gruppe er derfor stor, og statistikkerne viser
da 0gsa, at det ofte er tilfaeldet. Langt flere anbragte end andre unge far aldrig en ungdomsuddannelse, og
andelen af anbragte unge, der ender pa kontanthjaelp eller fartidspension, er alarmerende stor.?’

Det er derfor positivt, at kommunerne fra 2019 med nye regler skal koordinere alle unges uddannelsesplaner pa

tveers af kommunale forvaltninger. For anbragte barn vil der dog
stadig vaere behov for saerlige og specialiserede overgangsforlab.

Serviceloven giver mulighed for, at kommunen kan statte den
unge i alderen 18-23 ar ved at saette et sdkaldt eftervaern i
vaerk. Det kan f.eks. vaere at forlaenge anbringelsen i pleje-
familien eller pa dagninstitutionen eller tildele den unge en
stotte-kontakt-person. Men bestemmelserne er vage, og der
er i dag stor forskel fra kommune til kommune pa, hvordan
eftervaern tildeles og handteres.

Der er brug for at vende udviklingen, sa ogsa anbragte unge
far chancen for at blive del af samfundets faellesskaber. Det
kraever blandt andet, at de oplever kontinuitet og statte i den
vigtige men svaere overgang fra ung og anbragt til at sta pa
egne ben som voksen medborger.

For fa unge tilbydes eftervaern
En undersggelse fra Socialstyrelsen (2017)
viser, at kun 60 procent af de anbragte
unge far tilbud om efterveern. Af de 40
procent, som ikke far tilbud, er kun 10
procent blevet spurgt, om de gnsker
efterveern.

Undersggelsen viser ogsa, at de unge
generelt inddrages for lidt, og at planerne
om eftervaern ofte farst laves teet pa,

at de bliver 18 ar, hvilket kan skabe stor
utryghed hos den unge.

Kilde: Efterveern og den gode overgang til
voksenlivet, Socialstyrelsen, 2017.
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Rade Kors anbefaler:

At lovgivningen andres, sa alle anbragte unge systematisk tilbydes eftervaern, nar de er i alderen 18-23
ar. Efterveernstilouddet skal veere individuelt tilrettelagt og planlaegges i god tid, inden den unge fylder
18 ar. | samarbejde med den unge selv skal eftervaernet tilpasses den unges behov, mal og dramme.
Eftervaernet skal bl.a. have fokus pa at integrere den unge i lokale netvaerk. Her bar civilsamfundets
aktiviteter indtaenkes.

LOSLADTE SKAL HJALPES RETUR TIL SAMFUNDET

| vores arbejde med indsatte oplever vi de massive udfordringer for lgsladte i overgangen fra faengsel til frihed. Det
er sveert at genskabe relationer, opbygge nye hverdagsrutiner og blive en del af lokalt netvaerk og faellesskaber.

Forskning viser, at hyppig kontakt med omverdenen under afsoning og resocialiserende aktiviteter i faengslet
giver et bedre faengselsophold. Samtidig styrkes sandsynligheden for, at den indsatte vender tilbage til sam-
fundet udenfor faengslet uden at bega ny kriminalitet. Omvendt ved vi, at saerligt restriktive afsoningsformer
kan fare til psykisk sygdom og @ge risikoen for at bega ny kriminalitet efter endt afsoning.?

Danmark har i mange ar vaeret et foregangsland pa omradet med fokus pa resocialisering og god lgsladel-
se - eksempelvis at opbygge relationer og dialog, treene hverdagskompetencer og styrke faellesskaber. Med
de senere ars retspolitiske skaerpelser er der en tendens til, at vi traekker i en anden retning. For at forebygge
kriminalitet er det i samfundets interesse, at Igsladte sikres de bedste forudsaetninger for at skabe et dag-
ligdagsliv som del af samfundsfaellesskabet. Her spiller den gskonomiske situation efter Igsladelsen ogsa en
afgerende rolle.?®

Vi ved, at mange lgslades til stor geeld, der stammer fra tiden for faengsling og fra sagsomkostninger
forbundet med den aktuelle faengsling. Sidstnaevnte kan Igbe op i flere hundrede tusinder kroner. Far man
arbejde, kan gaelden inddrives direkte fra lenchecken, og man ender med cirka samme belgb som kontant-
hjeelp.° Incitamentet til at komme i job er dermed smat, og mange lgsladte forserges da ogsa pa kontant-
hjelp.® Det mindsker mulighederne for at opbygge en struktureret og normal hverdag uden kriminalitet i
konstruktive arbejdsfaellesskaber.

| Sverige og Norge findes ordninger, hvor man i mindre omfang end i Danmark paleegger den lgsladte at betale
sagsomkostninger tilbage - eksempelvis ved at lade gaelden afhaenge af den lgsladtes betalingsevne.’? Det
sker af hensyn til resocialisering. | Danmark kom Udvalget om forebyggelse og resocialisering med lignende
anbefalinger i deres betaenkning i 2014.3 Vi skal have som ambition at give lgsladte de bedst mulige forud-
saetninger for at vende tilbage som del af samfundets faellesskaber.

Rade Kors anbefaler:
» At fokus pa resocialisering under afsoning styrkes med afsaet i anbefalinger fra forskning og erfaringer
fra de lande, vi normalt sammenligner os med, for at skabe en bedre overgang fra faengsel til frined.

* At den lgsladtes tilbagebetaling af sagsomkostninger fastsaettes ud fra hensyn til den lgsladtes
mulighed for resocialisering, og at Iasladte sikres adgang til radgivning om gaeld og gkonomi.
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PSYKOLOGISK EFTERVZAERN TIL

VOLDSUDSATTE KVINDER EFTER KRISECENTEROPHOLD

38.000 kvinder i Danmark udsaettes hvert ar for fysisk partnervold.>* Men ogsa den psykiske vold fylder. De
farste studier af omfanget peger pa, at godt fire procent, svarende til cirka 70.000 kvinder, arligt udsaettes for
psykisk vold.* Sidste ar sggte knapt 1700 kvinder og godt 1600 barn ophold pa et af landets krisecentre, hvor
der i alt var 2000 ophold det ar.3¢

Rade Kors oplever i vores arbejde med frivilligt baseret eftervaern for voldsudsatte kvinder og deres barn,
hvor svaer overgangen fra krisecenter til et almindeligt hverdagsliv kan vaere. For vold i hjemmet har ofte
fysiske og psykiske konsekvenser, som raekker langt ud over voldens ophgar. For eksempel viser undersagelser,
at kvinderne oplever tegn pa depression og angst. De oplever ogsa sgvnproblemer, forringet selvvaerd og
problemer i deres nye forhold.?” Ogsa barnene bliver ramt. Enten fordi de selv har veeret direkte udsat for vold
eller har oplevet deres foraelder blive udsat for den.

Mange kvinder er pa krisecenter flere gange, far det lykkes dem at etablere en ny hverdag og et liv uden vold.
Efter endt ophold pa krisecenter tilbydes de ofte en bolig i et nyt lokalmiljg vaek fra den voldelige eks-partner.
Her kan det veere seerligt sveert at bygge et nyt liv op fra start, hvor der skal dannes nye relationer og findes
nye feellesskaber.

Fra civilsamfundets side arbejder vi allerede med at fa disse familier pa fode igen gennem faellesskaber og
personlig stette. Men der er ogsa behov for faglige indsatser. En undersggelse viser, at psykologbehandling
til kvinder pa krisecenter hjaelper kvinderne til at bearbejde voldsoplevelsen og fa mere overskud til at drage
omsorg for deres bgrn.8

Rade Kors anbefaler:
« At kvinder udsat for fysisk og/eller psykisk vold, som har opholdt sig pa krisecenter, far ret til gratis
psykologbehandling.



“Det hjalp mig at veere omgivet af
mennesker, der troede pa mig”

“Jeg havde ikke mange relationer tilbage til sidst”.

Camilla fortzeller om sit tidligere forhold, hvor
hun var udsat for bade fysisk og psykisk vold af sin
daveerende partner.

“Han prgvede at komme imellem mig og alle de
faellesskaber, jeg var del af. Jeg kunne ikke tage ud
med veninderne, jeg matte ikke tage til julefrokost,
09 jeg matte heller ikke ga til gospel. Til sidst var han
o0g hans venner mit eneste netvaerk”, husker hun.

Efter bruddet med sin voldelige partner flyttede
Camilla pa et krisecenter for voldsudsatte kvinder.
Her fik hun en veninde, der havde oplevet nogle af de
samme ting som hende, og det bragte de to kvinder
taet sammen. Efter opholdet pa krisecentret introdu-
cerede veninden Camilla til Q-net - et frivilligt tiloud
til kvinder, der skal etablere et nyt liv efter ophold pa
et krisecenter.

“Det var en unik situation at made kvinder, der alle
sammen havde en historie, der lignede min. Vi forstod
hinanden, og vi hyggede os. Vi spiste sammen, tegne-
de, bagte og snakkede om lgst og fast”, husker hun.

Netvaerket var tiltraengt, for hun havde mistet en

stor del af vennerne gennem tiden i det voldelige
forhold. Familien havde hun sveert ved at tale dbent
med om sine problemer. Derfor var stgtten fra de fri-
villige i netveerket og praktisk stgtte og opmuntring i
hverdagen fra en frivillige 1:1-stgtte vigtig for Camilla:

“Det hjalp mig at vaere omgivet af mennesker, der
troede pa mig. Og turde lytte og give mig et kaerligt
spark bagi engang imellem. Selvom jeg har veeret ud-
sat for nogle grimme ting, har jeg ogsa vaeret meget
heldig. For hvis jeg ikke havde haft de her mennesker
omkring mig, sa havde jeg aldrig veeret dér, hvor jeg
er i dag”, siger hun.

| dag arbejder Camilla som sygeplejerske, og hun
har taget en diplomuddannelse. Hun er ogsa frivillig i
en sportsklub.

Camilla er et opdigtet navn - Rade Kors kender
kvindens identitet. Q-net er et frivilligt eftervaerns-
tilbud med social statte til kvinder, der skal etablere
en hverdag efter ophold pa krisecenter. Q-net er
drevet af Rade Kors og findes 21 steder i landet.
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FALLES FREMTID FOR FLERE

VISION 3
BEDRE FREMTIDSMULIGHEDER
FOR UDSATTE BOGRN OG FAMILIER

Alle barn har ret til en opvaekst i trygge rammer. Men der er barn -

0gsa i Danmark - som vokser op i familier, hvor de gkonomiske og o
sociale ressourcer er fa. o

. . o 1 4s af danskerne er helt eller delvist enige
For disse bgrn er hverdagen fuld af afsavn - der er ikke rad til at | it seeiEle felEssalber len VB mee i

ga til sport eller spejder med de andre; ikke overskud til at holde at bryde negativ social arv.*®
fodselsdag, og ferien springes over. Foraeldrene er ofte pa sociale

ydelser og i mange tilfeelde udfordret pa deres mentale og sociale

sundhed. Netvaerket er sparsomt, og familierelationerne kan vaere vanskelige. En undersggelse viser, at op
mod 15 procent af danske bgrn og unge lever i en socialt udsat position.*°

Nar familien har problemer, gar det ogsa ud over bgrnene, og familiens sociale og skonomiske situation
gennem barndommen kan traekke spor langt ind i voksenlivet.#' Ny forskning viser for eksempel, at bare et ars
liv i fattigdom for et barn eller en ung har store konsekvenser senere hen i livet. Konsekvenserne er konkrete:
Kortere uddannelse, lavere Ian og ringere tilknytning til arbejdsmarkedet.*

Udsatheden er ikke kun dyr for det enkelte barn og dets familie i form af mistrivsel og spild af menneskelige
ressourcer og dremme. Udsathed koster ogsa for samfundet. | en rapport fra 2012 er vurderingen, at man vil
kunne spare i alt ca. 3.2 mio. kr. over et livsforlab ved at flytte udsatte barn og unge til en livsbane, der i hgje-
re grad ligner normalbefolkningens. En investering i de tidlige ar giver stgrst afkast.*

Der er brug for, at vi vender udviklingen og far familier i udsatte positioner rykket veek fra kanten af sam-
fundet. Det kraever, at vi styrker og statter dem til at blive del af hverdagens og samfundets faellesskaber.

Sarbare familier skal stgttes i den forste vigtige tid, og udsatte barn skal stattes i at indga i positive faelles-
skaber med andre bgrn. De unge skal stattes i at tage en ungdomsuddannelse og komme godt pa vej i
voksenlivet, og hjeelpen fra kommunen til familien skal haenge sammen og have fokus pa familiens samlede
situation, sa foraeldrene bl.a. kan hjaelpes bedre i uddannelse og job.

EN TRYG START FOR SARBARE NYE FAMILIER

Forskning viser, at den sociale arv saettes i spil allerede tidligt i livet. Lige fra undfangelsen praeges barnets
personlighed og kompetencer, og isaer den farste tid efter fadslen er vigtig. Her kan mangel pa tryghed, for-
udsigelighed og omsorg fra naere omsorgspersoner fgre til mistrivsel bade nu og senere hen.*

Men foraeldre, der selv er sarbare eller mistrives, kan have sveert ved at lafte forseldrerollen og give den rette
omsorg.*® Saerligt kan tiden efter fadslen fales kaotisk. Her skal kroppen hele, og amningen skal godt i gang.
Den grundlaeggende foraeldre-barn-relation skal etableres.
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Foraeldrene befinder sig i en periode af deres liv med stor usikkerhed og falelsesmaessigt pres, og det kan betyde,
at deres egne sarbarheder og negative livserfaringer bliver dominerende i samspillet med deres nyfadte barn.
Uden den rigtige statte kan der i den farste tid blive etableret eller viderefart adfaerdsmeanstre, som er uhensigts-
maessige for bade barnets og foraeldrenes trivsel og udvikling. Det kan fa vidtreekkende negative konsekvenser.
Steerkt udsatte madre med f.eks. misbrug eller alvorlig psykisk sygdom modtager i dag allerede specialiseret
hjaelp. Men der er sarbare mgdre i grazonen, som vi ikke far givet tilstraekkelig hjeelp og stette i den svaere
periode mellem tidlig hjemsendelse efter fadslen og opstart af den kommunale sundhedspleje. Samtidig er
der mgdre, der gar under radaren eller pa grund af mistillid eller systemtraethed takker nej til offentlig stotte.

For disse mgdre og nybagte smabarnsfamilier kan et tiloud, som inkluderer frivillige, der ikke er knyttet op pa
et myndighedsperspektiv, vaere af stor veerdi.

Vi skal sikre, at alle sarbare og udsatte familier sikres en god start med deres nye barn. For den farste tid er
afgarende for trivslen - bade nu og i et laengere livsperspektiv.

Rade Kors anbefaler:

At der etableres barselshuse for sarbare og udsatte familier med et nyt barn, som skal sikre en tryg
overgang til familielivet pa egen hand. Her tilbydes en specialiseret indsats med stgtte og radgivning
allerede i graviditeten samt de farste uger efter fadslen. Til barselshuset knyttes bade frivillige og an-
satte. Tilsammen yder de den ngdvendige omsorg, pleje og psykosociale statte.

ADGANG TIL SUNDE BORNEFALLESSKABER FOR ALLE BZRN

Vi ved, at udsatte barn er mindre aktive i organiserede fritidsaktiviteter end barn generelt.*¢ Men netop for
denne gruppe af barn kan det vaere af stor betydning at tage del i foreningsliv eller ga til fritidsaktiviteter.
Her far de et frirum og et faellesskab, hvor de kan mgdes pa lige fod med andre bgrn. Fritidsaktiviteter kan
0gsa give adgang til at made rollemodeller og fa et netvaerk af voksne, som barnene kan sgge hjzelp hos. Pa
den made er adgang til fritidsfaellesskaber en vigtig beskyttende faktor, som kan @ge barnets modstandskraft
og vaere med til at deempe belastningen af svaere livsvilkar og faktorer.#’

Det er afggrende, at vi sikrer alle barn mulighed for at vaere del af sunde fritidsfaellesskaber med andre barn.
Men i dag er muligheden for tilskud til fritidsaktiviteter til udsatte familier forskellig afhaengigt af, hvilken kom-
mune man bor i.48

Pa trods af gode muligheder i loven og en raekke positive erfaringer med den sakaldte fritidspas-ordning,
hvor et barn fritages for kontingent, har mange kommuner fortsat ikke et fast tiloud om kontingentstatte eller
-fritagelse. Mange steder er de eksisterende ordninger kun 1-arige.

Rade Kors anbefaler:

» At alle kommuner skal tilbyde fritagelse af kontingent til fritids- og netvaerksaktiviteter for udsatte
barn. Fritagelsen ber udlgses automatisk pa baggrund af objektive kriterier, som f.eks. kan vaere
foraeldre pa bestemte overfgrselsindkomster.
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UNGE SKAL STYRKES GENNEM FRITIDSJOB
OG LOMMEPENGEORDNINGER

Er man ung i en familie, hvor foraeldre hverken har uddannelse
eller job, kan det vaere vanskeligt at gennemfare en ung-
domsuddannelse og komme videre i livet. Beregninger viser,
at op mod otte procent af en given ungdomsargang starter
voksenlivet uden en uddannelse eller en stabil tilknytning til
arbejdsmarkedet.*®

En raekke forsag med fritids- og lommepengejobordninger i
udsatte boligomrader har imidlertid vist sig at have stor
positiv effekt i forhold til at fa unge fra udsatte familier godt
pa vej. De unges tro pa egne evner styrkes, og motivationen
og evnen til at komme igennem en ungdomsuddannelse
stiger. De unge far kendskab til adfaerd og normer pa en
arbejdsplads og udvikler en arbejdsidentitet.*°

For unge i lommepengejobs gaelder, at de har tre gange sa
stor chance for at fa og beholde et fritidsjob efterfaglgende.
For de unge i fritidsjobordning @ges muligheden for at fa et
job markant. Resultaterne fra de danske forsgg understottes
af gvrig forskning pa omradet, som 0gsa paviser stor positiv
effekt.>!

Der er brug for at styrke udsatte unges vej til uddannelse, job

0g aktivt medborgerskab. Her skal vi ggre det nemt at bruge
de indsatser, som vi allerede ved, virker.

Rade Kors anbefaler:

Udsatte unge i jobtraening

En raekke boligsociale indsatser har

i perioden 2011-2014 kert sakaldte
lommepengeprojekter. Her var koncep-
tet, at unge i 10-17-ars-alderen udfarte
opgaver i regi af den boligsociale indsats
for afdelingsbestyrelsen, organisations-
bestyrelsen, ejendomsfunktionaererne og
for boligsociale medarbejdere. De unge
fik ofte ekstra hjzelp til at lgse opgaverne
og blev madt med mere talmodighed fra
arbejdsgiverens side, end de ville made i
et almindeligt fritidsjob.

| de sakaldte fritidsjobprojekter er unge i
alderen 13-25 ar blevet formelt ansat pa
en rigtig arbejdsplads i et afgraenset antal
timer. En boligsocial medarbejder har
opsggt og vejledt den unge og i nogle til-
feelde stgttet den unge og arbejdsgiveren
i fastholdelse. Begge typer projekter har
vist god effekt i forhold til at fa de unge
igennem uddannelse, i fritidsjob og job.

Kilde: Bgrn og unges uddannelseschancer - de
boligsociale indsatsers bidrag, VIVE, 2018; En
vej til arbejdsmarkedet med de boligsociale
indsatser, VIVE, 2018.

« Der skal sikres finansiering til indsatser i kommunerne til fritids- og lommepengejobordninger, sa alle

kommuner tilbyder dette til udsatte unge i malgruppen.

EN SAMMENHZANGENDE OG HELHEDSORIENTERET HJALP TIL UDSATTE FAMILIER

Hvis mors angst er blevet vaerre, og lillebror skal keres ind i det nye specialtilbud, er der stor sandsynlighed
for, at fars jobtraening gar i vasken. Det er med andre ord vigtigt at tage udgangspunkt i familiens samlede
situation, nar de kommunale indsatser skal planlaagges. Indsatser pa tvaers af sundhed, sociale udfordringer
samt uddannelse og arbejdsmarked skal taenkes sammen, far der kan skabes varige forandringer. Samtidig er
der brug for, at familiens kontakt til kommunen holdes pa fa medarbejdere, som de har tillid til, og som kan
sikre historik og kontinuitet.

En samlet plan og indsats for familien forventes at have positiv effekt pa mange af familiens problemer. Saer-
ligt i forhold til at fa foraeldrene i uddannelse eller job vil et helhedssyn vaere en afggrende faktor for succes.
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| de fleste familier, der karakteriseres som udsatte, star en eller begge foraeldre uden for arbejdsmarkedet.
Rade Kors oplever i vores arbejde med udsatte barnefamilier, hvordan hverdagen uden job kan veere tung.
Det er sveert at holde struktur pa dagene, og uden adgang til arbejdslivets feellesskaber er der gget risiko
for social isolation. Foraeldrenes selvvaerd og troen pa, at man kan bidrage med noget, saetter sig i foreeldre-
skabet. Herudover kommer mange bekymringer over den darlige skonomi, der falger med de lave ydelser.

Nar foraeldrene star uden for arbejdsmarkedet, viser forskning, at deres barn trives darligere, praesterer dar-
ligere i skolen og har flere sundhedsproblemer. Som voksne har de forhgijet risiko for at udvikle alvorlig syg-
dom.>? Vi ved o0gs3, at foraeldrenes uddannelsesniveau og tilknytning til arbejdsmarkedet spiller ind i forhold
til, om barnet ender med at fa en ungdoms- eller videregdende uddannelse.>® Foraeldrenes uddannelsesniveau
og tilknytning til arbejdsmarkedet smitter sa at sige af pa deres barn.

At fa udsatte foraeldre i job eller uddannelse er saledes en helt afggrende nggle for at skabe bedre rammer
og muligheder for bade barn og voksne i udsatte familier. Kommunernes beskaeftigelsesindsats er naturligvis
central, men det er ikke noget, der kan klares i et jobcenter alene. Der er nemlig ofte andre udfordringer i
hverdagen, der spaender ben for, at foraeldrene kan finde fodfaeste pa arbejdsmarkedet.

Med ny lovgivning om ’En plan’ i 2018 blev det muligt at skabe én samlet plan for borgere med komplekse so-
ciale problemer. Regeringens nye udspil om en samlet hovedlov ser ud til at vaere endnu et skridt i den rigtige
retning i forhold til at f& skabt sammenhaang pa tveers af kommunale fagsiloer, men der mangler endnu reel
lovgivning og udmgntning i praksis i landets 98 kommuner.

Rade Kors anbefaler:

» At alle udsatte familier med kommunale foranstaltninger far ret til og i praksis modtager én samlet,
koordineret og helhedsorienteret familieplan og indsats pa tveers af kommunale fagomrader - f.eks.
sundhed, socialomrade og beskaeftigelse.






FALLES FREMTID FOR FLERE

VISION 4
MINDRE MISTRIVSEL
BLANDT BORN OG UNGE

Alt for mange bgrn og unge har det psykisk darligt, og alt for mange

bliver ramt af egentlig psykisk sygdom. Det har alvorlige konsekven- o

ser for barnene selv, for deres familier og for samfundet. o

Darlig psykisk sundhed kan betyde, at barn og unge klarer sig af danskerne er helt eller delvist enigii;
. . R o . ) ) at sociale feellesskaber kan mindske

ringere - i skolen, pa uddannelsen, pa arbejdsmarkedet og i sociale risikoen for psykisk mistrivsel.5

sammenhange.>®> Og for nogle kan den darlige psykiske sundhed
veere en forlgber for egentlig psykisk sygdom.

Forskning viser, at bgrns og unges psykiske trivsel er blevet darligere over de seneste 20 ar.% Livstilfreds-
heden er blevet lavere, og falelser af angst, stress og ensomhed er gget. Veerst star det til hos pigerne, hvor
dobbelt s mange piger som drenge ofte er kede af det, har ondt i maven og er traette.’” Det gaelder ikke kun
barn, men ogsa de unge. Ifglge den nyeste Sundhedsprofil vurderer hver fjerde kvinde i alderen 16-24 ar sit
eget mentale helbred som “darligt’. | 2010 var det kun hver femte.*®

Flere barn og unge bliver psykisk syge med behov for behandling. 35.000 barn og unge fik i 2017 behandling
i psykiatrien - en stigning pa 72 procent siden 2009.% Tallet er enormt, og det svarer rundt regnet til 1.600
hele folkeskoleklasser. Samlet set udger de mentale helbredsproblemer den stagrste sygdomsbyrde blandt
bern og unge i Danmark.°

Situationen er uholdbar for bgrnene og de unge, der mistrives i hverdagen, og som pa sigt har starre risiko for
et liv med bade fysisk og psykisk sygdom og sociale problemer. Og for samfundet, hvor feellesskabet kommer al-
vorligt under pres, hvis der ikke tages hand om de kommende voksengenerationers psykiske sundhed og trivsel.

Der er akut behov for at vende udviklingen. Bgrn og unge skal klaedes bedre pa med mere viden om symp-
tomer og hjeaelp til selvhjaelp. Unge skal hjaelpes, far de bliver syge. Og familier til barn med psykisk sygdom
skal stattes i hverdagen, sa de kan hjzelpe deres bgrn pa fode igen og undga selv at ga ned.

BORN SKAL UNDERVISES | PSYKISK SUNDHED OG SYGDOM | FOLKESKOLEN

God psykisk sundhed er et vigtigt fundament for trivsel og velvaere hos barn og unge og dermed et grundlag
for en sund personlig, laeringsmaessig og social udvikling. Samtidig ved vi, at psykisk mistrivsel og sygdom
kan afhjaelpes eller mindskes, hvis vi seetter ind med forebyggelse tidligt.?!

Det kraever, at vi kender til symptomerne, og at vi ter tale med hinanden om, at vi har det darligt. Det er ogsa
vigtigt, at vi ved, hvor og hvordan vi kan s@ge hjaelp.

Med en udvikling mod flere barn og unge, der mistrives og behandles for psykisk sygdom, er der brug for, at
vi far kleedt vores bgrn pa. Ethvert barn og ung skal vide, hvad der er vigtigt for at trives psykisk og kende de
mest almindelige tegn pa psykisk mistrivsel og sygdom hos dem selv og deres kammerater.
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De skal traenes i at nedbryde tabuer og stereotyper om psykisk sygdom. Og lzere at tale dbent om, nar Max i
klassen har faet angst, eller at Camilles mor igen er blevet indlagt pa psykiatrisk afdeling. De skal ogsa forst3,
at mange med psykisk sygdom faktisk kan blive raske igen, og at mennesker ikke kan undga at ga igennem
livet, uden at det ger ondt.

Siden 2011 har den nationale afstigmatiseringskampagne 'En af os’ arbejdet for at nedbryde tabuer og age
viden om psykisk sygdom.®? Malgruppen har vaeret bl.a. unge, medier, medarbejdere i psykiatri og socialpsyki-
atri og befolkningen generelt. Nu er tiden kommet til, at vi ogsa far klaeedt vores barn pa.

Rade Kors anbefaler:

At viden om psykisk sundhed, psykisk mistrivsel og sygdom skrives ind i folkeskolens 'Faelles Mal’ pa
niveau med seksualundervisning, sa alle barn og unge klaedes pa til at genkende tegn pa, tale om og
kende handlemuligheder i forhold til psykisk mistrivsel og sygdom hos bade dem selv, kammerater eller

i familien.

UNGE SKAL HAVE HURTIG HJZALP,
NAR DE MISTRIVES

Unge er ifglge den nyeste sundhedsprofil den mest

ensomme gruppe i samfundet, da hver tiende
ung mellem 16 og 24 ar i dag faler sig ensom og
udenfor.t® Unge fylder ogsa mere i hjemlgse-stati-

stikkerne, de fylder mere i gruppen af borgere, der
modtager socialpaedagogisk statte i kommunerne,

og flere unge modtager misbrugsbehandling.®*

Som samfund er vi alt for darlige til at gribe unge,
som mistrives, i tide. Mange gar for laenge, faor de
far hjeelp, og derved er der risiko for, at de mister
tilknytningen til hverdagens feellesskaber, ud-
dannelse og venner. Det er svaert at finde gratis
psykologtilbud,®®> og selv med det nye tilskud til
unge mellem 18 og 21 ar er psykologbehandling
dyrt - omkring 400 kr. i timen i egenbetaling.

Med den seneste satspuljeaftale har regeringen
taget en raekke ambitigse skridt hen imod bedre
hjaelp til unge, der mistrives. Der er blandt andet
givet penge til en ny og forebyggende indsats for
barn og unge i kommunerne. PPR (Paedagogisk
Psykologisk Radgivning) er styrket, og en ud-
bredelse af det frivillige radgivningstilbud Head-
space for unge er finansieret.

Gratis psykologbehandling til unge
viser gode resultater

| England kegrer man ordningen AIPT (The Improving
Acces to Psychological Therapies), hvor borgere fra
16 ar og opefter kan henvende sig gratis og fa vejledt
selvhjaelp eller psykologbehandling. Brugeren kan en-
ten henvises fra egen laege eller henvende sig direkte
fra gaden. En evaluering af 1 mio. brugere efter tre ars
drift viser store positive effekter bade menneskeligt
0g gkonomisk.

Tilsvarende positive resultater ser man i Norge, hvor
ordningen ’Rask Psykisk Helsehjelp’ i 2012 blev op-
startet efter engelsk forbillede.

| Danmark kerer et lignende projekt i Aarhus Kom-
mune. Her tilbydes unge i alderen 15-27 ar gratis

og anonym psykologhjaelp med op til fem samtaler.
Evalueringsrapporten efter et ars forsag (2016-2017)
viser, at syv ud af ti unge oplever gget mental trivsel

i hverdagen som resultat af psykologsamtalerne.

Der sker samtidig en positiv forandring af den unges
oplevelse af funktionsnedsaettelse fra forste til sidste
samtale - seerligt i relation til job og uddannelse, men
09sa i relation til det sociale og familizere liv.

Kilde: IAPT three-year report, The first million patients, IAPT
og Department of Health, UK, 2012; Rask psykisk helsehjelp,
Evaluering av de farste 12 pilotene i Norge, Smith et al.,
Folkehelseinstituttet Norge, 2016; Gratis psykologhjzelp til
unge. Evalueringsrapport, Sociallaegeinstitutionen, Steen et
al., Arhus Kommune, 2017
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Med tanke pa den alarmerende stigning i unges mistrivsel skal vi ggre det endnu nemmere og trygt at hen-
vende sig og fa kvalificeret sundhedsfaglig behandling, der virker, i tide.

Rade Kors anbefaler:
» At alle unge i alderen 16-25 ar far ret til gratis, uvisiteret psykologhjaelp efter engelsk, norsk og
arhusiansk forbillede.

FAMILIER MED PSYKISK SYGE BORN SKAL STOTTES | HVERDAGEN

Det er belastende at vaere pargrende til et barn, der har det psykisk darligt eller er ramt af psykisk sygdom.
Og for mange har det alvorlige personlige, arbejdsmaessige og gkonomiske konsekvenser.®® Denne belastning
kan komme til at sta i vejen for, at de pargrende kan spille en aktiv rolle i at hjselpe barnet til at blive rask.

| nogle tilfaelde er udredningstiden lang og kan vaere praeget af uvished og magteslashed. | andre tilfelde er
barnet under behandling, men sygdommen invaliderer bade barn og familie i hverdagen. Mange bgrn med
angst har eksempelvis sveert ved at ga i skole.®’

For disse familier kan det veere sveert at fa hverdagen til at haenge sammen. Der bruges mange timer ugent-
ligt pa at statte det syge barn, og det er sveert at na arbejde, sgskende og parforhold. En undersggelse viser,
at hver 6. foraelder er blevet sygemeldt med stress pa grund af barnets sygdom.®® Sociale arrangementer -
eksempelvis fritidsaktiviteter - og familiearrangementer ma prioriteres bort.%® Der er risiko for, at familierne
isoleres med deres problemer.

Vi ved, at familiens trivsel og stette er afgerende for, at et barn med psykisk sygdom far det bedre. Samtidig
skal vi forhindre, at foraeldrene far stress. Eller at barnets bror eller sgster reagerer og selv far problemer.

Serviceloven giver i dag mulighed for at fa eksempelvis tabt arbejdsfortjeneste, hvis man gar hjemme med sit
syge barn i en periode eller opna aflastning eller aflasning som pargrende. Men reglerne er langt fra tydelige,
og der er et stort fortolkningsrum for den enkelte sagsbehandler. Statte til familierne varierer derfor kraftigt
fra kommune til kommune.

Rade Kors anbefaler:
» At reglerne i serviceloven om stgtte til familier med barn med psykisk sygdom ggres tydeligere, sa alle
familier med behov kan fa den rette statte i rette tid.
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VISION 5

FALLESSKABER SKAL
VZAERE FUNDAMENTET I
INTEGRATIONSINDSATSEN

| integrationsindsatsen er faellesskaber helt afgerende. Nar man er ny i Danmark, star man uden for vigtige
feellesskaber. Alt er nyt og sveert. Faellesskaber i lokalsamfundet, i skolen eller pa arbejdspladsen er det, der
skaber integration i Danmark. Vigtigheden af faellesskaberne ger sig geeldende uanset, hvor laange man skal
veaere i landet. Det er de samme mekanismer, der gaelder.

Nyankomne i Danmark skal laere sproget. Kulturen skal forstas. De skrevne og uskrevne regler i lokalsam-
fundet skal afkodes. Barnene skal indkares i institutioner og skoler. Der skal findes vej til arbejdsmarkedet,
fritidslivet og naboskabet. Kort sagt, der skal gives adgang til de faellesskaber, vi har i Danmark - 0gsa selvom
deltagelsen bliver midlertidig for nogle.

| Danmark har vi rettet et skarpt fokus mod arbejdsfaellesskabet. Det har givet gode resultater, og langt flere
er med en stor indsats fra bl.a. jobcentre og erhvervsliv blevet en del af arbejdsfaellesskaberne end tidligere.
43 procent af de 21-64-arige flygtninge og familiesammenfegrte til flygtninge er i lsnmodtagerbeskaeftigelse
efter tre ars ophold i Danmark.”

Det styrker den enkelte at kunne forsgrge sig selv, og det gavner samfundet som helhed. Adgangen til og
deltagelsen pa arbejdsmarkedet er en vigtig komponent i integrationen i Danmark.

Derfor skal vi fortsat rette fokus mod arbejdsfaellesskabet, og vi skal sikre os at fa sa mange med som muligt.
Isaer er der brug for, at flere kvinder opnar en langt bedre tilknytning til arbejdsmarkedet.”” Men der er mange
veje til arbejdsmarkedet. F.eks. viser en undersggelse, at mange flygtninge far deres farste job i Danmark
gennem deres personlige netvaerk.”? Ogsa andre faellesskaber er vigtige for integrationen.

Vi skal skabe rammer, der sikrer gode forudsaetninger i flygtningefamilierne, der er flygtet hertil eller sammen-
fares efter laengere tids adskillelse. Vi skal blive bedre til at give adgang til faellesskaberne pa vores viderega-
ende- og erhvervsuddannelser. Og vi skal give barn i familier med faerrest gkonomiske ressourcer en hands-
raekning, sa de ikke ekskluderes fra udviklende bgrnefaellesskaber.

BEDRE ADGANG TIL UDDANNELSE FOR DE UNGE

For flygtninge, der har opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold, er videregdende- og erhvervs-
uddannelse kun en mulighed, hvis de selv betaler. Det udelukker dem i praksis fra at tage en uddannelse. Men
for mange unge flygtninge er det, ligesom vi kender det fra danske unge, helt naturligt at have gnsker om at
uddanne og dygtigggre sig.”* P4 uddannelserne findes ungefaellesskaber, og det er her, den faglige og sociale
udvikling finder sted.
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Uddannelse kan sikre de unge bedre adgang og fastholdelse pa arbejdsmarkedet i Danmark. Eller ruste de
unge til at starte en ny tilvaerelse, hvis forholdene i deres hjemland forbedres, og deres opholdstilladelse
derfor inddrages.

Kommunerne er imidlertid palagt at finde den hurtigste vej til job for denne gruppe. De unge palaeegges derfor
kontinuerligt virksomhedsrettede tilbud. Der er behov for at sikre retten til uddannelse og tilbyde uddannel-
sesrettede indsatser til de unge, som vurderes at kunne gennemfare en uddannelse.

Rade Kors anbefaler:
« At flygtninge op til 30 ar uanset opholdsgrundlag skal have ret til statsstattet uddannelse pa viderega-
ende- og erhvervsuddannelser.

« At visitationsgruppen “uddannelsesparat” ogsa skal gaelde unge under integrationsloven, og for grup-
pen af uddannelsesparate bgr der stilles mindre krav om virksomhedsrettede tilbud. Desuden skal unge
flygtninge i alderen 18-30 ar omfattes af uddannelsespalaeg ligesom i den almene ungeindsats.

RAMMER FOR ET GODT FAMILIELIV | DANMARK

Familien er det primaere faellesskab for mange af os. For mange flygtningefamilier er familien det eneste
feellesskab, de har i den fgrste tid Danmark. Andre flygtningefamilier er blevet skilt ad pa vejen og ma vente
pa familiesammenfaring.

For mange af de mennesker, der kommer hertil som familiesammenfarte flygtninge, geelder det, at de ikke
har boet som samlet familie i en lang periode. Barnene er blevet store i mellemtiden og har ofte taget mere
ansvar, end barn nogensinde burde. Barn og foraeldre har oplevet store forandringer og er maerket af den
folelsesmaessige belastning af adskillelsen. Det kan vaere svaert at finde ind i de gode familiemanstre igen. Det
er en udfordring, fordi et godt og trygt faellesskab i den naere familie skaber bedre forudsaetninger for en god
integration.

| kommunerne er familiekonsulenter med til at yde en praktisk paedagogisk stette, som nogle familier, der
er flygtet, kan have behov for. Deres primaere opgave er at sikre stgtte til familiens etablering af familielivet
i Danmark. Formalet er, at familierne bliver selvhjulpne. Der er imidlertid stor forskel pa, hvordan og hvornar
tilbuddet udbydes fra kommune til kommune. Ikke alle familier far den statte, de har brug for.

Rollen som familiekonsulent er i mange tilfaelde ogsa uklar og gar i for mange retninger. For mange familier
er det svaert at forstd, hvad rollefordelingen er mellem forskellige instanser. Derfor er det vigtigt, at rollefor-
delingen f.eks. mellem civilsamfund og familiekonsulent tydeliggares for alle parter. Det skal 0gsa sikre, at det
offentliges og civilsamfundets ressourcer bruges bedst muligt.

Som reglerne er i dag, har kommunen refusionsret fra staten pa udgifter til familiekonsulenter i op til tre ar.
Refusionsretten gaelder, fra opholdsgrundlaget gives. For dem, der farst har ret til familiesammenfgring efter
tre ar, er refusionsretten til familiekonsulenter opbrugt, nar familien kommer hertil. Vi skal styrke muligheder-
ne for god statte til familierne ved at sendre pa refusionsreglerne.
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Rade Kors anbefaler:
* At kommunerne sikrer, at alle familier med behov tilbydes stgtte af en familiekonsulent. Samt at rollen
praeciseres, sa den familierettede radgivning fokuseres og leveres i samspil med tilbud fra civilsamfundet.

« At kommunernes mulighed for refusion til familiekonsulenter skal fglge familien. Retskravet pa tre ar
skal farst gaelde, nar familien er familiesammenfart, og ikke fra opholdsgrundlaget er givet.

ALLE BORN SKAL SIKRES EN GOD START

Tiltag, der er rettet mod at fa foraeldrene i arbejde, kan utilsigtet ramme bgrnene. Undersggelser viser, at fa-

milier pa den lave integrationsydelse lever med store afsavn.”* Vi ser eksempler pa familier, der ikke har rad til
at kabe vintertgj, der ikke har rad til at deltage i aktiviteter i og omkring daginstitutionen eller skolen og ikke
har rad til transport og medicin.’

Det er med til at afskaere bgrnene for nogle vigtige og udviklende bgrnefaellesskaber. Og ogsa for denne
gruppe geelder, at en opvaekst i fattigdom har malbare konsekvenser, for hvordan barn senere klarer sig i
voksenlivet i forhold til uddannelse, beskaeftigelse og indkomst.”

| Danmark lever 17.000 bgrn i familier, hvor minimum en af foraeldrene er pa integrationsydelse.”” Med den
politiske aftale bag finansloven for 2019 bliver ydelsen lavere efter tre ar i Danmark.

Derudover har mange af familierne ikke ret til fuld barne- og ungeydelse - i daglig tale “barnepenge”. For
barnepengene gaelder et optjeningsprincip, der betyder, at dem, der har forsgrgelsespligt over for barnet,
skal have haft bopeael eller beskaeftigelse i mindst seks ar i Danmark for at kunne modtage den fulde ydelse.
For dem, der ikke kan leve op til de krav, optjener de en procentdel af ydelsen hver sjette maned. Det betyder,
at retten til det fulde belgb af barnepenge for mange farst vil veere optjent efter seks ar i Danmark. Bgrn af
foraeldre, der endnu ikke har faet foden indenfor pa arbejdsmarkedet, har brug for en handsraskning.

Rade Kors anbefaler:
» At de planlagte nedsaettelser af integrationsydelsen tilbagetrackkes.

« At optjeningsprincippet for barne- og ungeydelsen og bgrnetilskud afskaffes for gruppen pa
integrationsydelse.



“Det betyder alt at blive del
af et feellesskab”

Alle kender Ali i byen Hinnerup nord for Arhus. Men
sadan har det ikke altid vaeret. Da han kom til byen
i 2014, var han langt nede. Han talte hverken dansk
eller engelsk, og han brugte med egne ord alt for
meget tid pa at taenke. Han fglte sig helt alene:

“Det var sveert for mig. Jeg stod helt uden familie
og venner. Kendte ikke nogen her, og uden sproget
kunne jeg ikke komme til at tale med nogen”, husker
han. Han falte, han havde mistet sig selv og mistet
habet om at komme videre i livet.

Da Ali fik idéen om at ga til Rede Kors, som han
kendte fra sit hjemland i Syrien, skete der noget. Her
fortalte han om sin sveere situation og bad om hjaelp:

“Vi satte os ned, og sa spurgte de, hvad jeg selv
taenkte, vi kunne ggre for at jeg og de andre flygtninge
i Hinnerup kunne fa det bedre. Jeg havde en masse
idéer - og sa gik vi ellers i gang”, fortaeller han.

| dag er Ali en engageret frivillig, og han og de
andre arrangerer blandt andet lektiecafé, musikfester
og feellesspisning, hvor bade flygtninge og andre

borgere fra Hinnerup mades. Faellesspisningen er
en stor succes, og lige praecis denne aktivitet er
Alis favorit:

“Med faellesspisningen spiser vi alle side om side.
For mig viser det, at der ikke er forskel pa menne-
sker, selvom nogle kommer fra Danmark, og andre
kommer fra Irak eller Syrien. Vi er alle sammen men-
nesker - det er bare vores navne, der er forskellige”,
siger han.

Det bedste er, at Ali i dag har faet venner i hele
Hinnerup: “I dag hilser jeg pa alle, og alle hilser pa
mig”, fortaeller han.

Gennem vennerne i den frivillige forening har Ali
leert dansk og leert om de danske traditioner. Det er
0gsa gennem sit nye netveerk i Hinnerup, at han har
faet job som chauffer for en lokal restaurant. Da hans
nuvaerende stilling blev sldet op, fik chefen anbefalet
Ali fra s& mange sider, at han ringede og sagde: “Ali,
jeg er dbenbart den eneste, der ikke kender dig. Kan
du komme og arbejde med det samme?”.
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VISION 6

FLERE INVESTERINGER

| FALLESSKABER I
UDSATTE BOLIGOMRADER

Udsatte boligomrader i Danmark har leenge vaeret i fokus. Her har debatten handlet om parallelsamfund og
manglende integration. Det kan give et for ensidigt billede af kompleksiteten i de udsatte boligomrader.

Fakta er, at der bor mange forskellige mennesker i boligomraderne - alle med forskellige ressourcer, udfor-
dringer og behov. Naesten hver anden beboer er etnisk dansk. Der bor barn, voksne, unge og aldre. Sammen-
lignet med andre dele af landet bor der flere enlige og faerre par. Andelen af unge, der hverken er i job eller
uddannelse, er hgjere end i befolkningen som helhed. Her er det de unge med etnisk dansk baggrund, som
halter mest efter. Pa tveers af oprindelse og baggrund er der en overrepraesentation af mennesker med mange
sociale problematikker og svag eller ingen tilknytning til arbejdsmarkedet.’”®

Den komplekse sammensatning af mennesker med forskellige udfordringer kraever, at vi seetter ind med
mange differentierede indsatser. Det skal ske med inddragelse af alle aktgrer, som kan bidrage til at komme
de sociale udfordringer til livs. Med fokus pa debatten om parallelsamfund ma vi ikke glemme de andre bebo-
ergrupper og udfordringer. Ikke mindst, at mange af beboernes sociale og beskaftigelsesrettede udfordringer
ikke skyldes deres adresse.

Vi skal sikre, at de udsatte boligomrader hverken isoleres fra det omkringliggende samfund eller lukker sig om
sig selv. Det kraever, at vi far flere med i hverdagsfeellesskaberne i de udsatte boligomrader og de omkringlig-
gende lokale feellesskaber.

De boligsociale indsatser er sat i vaerk for netop at afhjeelpe nogle af de problemer, der er i omraderne, og
indsatserne viser gode resultater. Der er eksempler pa beskaeftigelsesrettede indsatser, der gger beboernes
adgang til arbejdsmarkedet.” Og der er indsatser, der har positiv indvirkning pa barn og unges motivation for
uddannelse og pa deres selvtillid og sociale relationer.2° P4 den made bidrager det boligsociale arbejde med
Izsninger, der styrker den enkelte og supplerer kommunens indsatser. Det skal vi bygge videre pa.

Med yderligere inddragelse af og forpligtende samarbejder med akterer, der ikke repraesenterer kommune
eller boligorganisation og gar pa tvaers af sektorer, kan vi bedre |gfte de komplekse problemstillinger, som de
boligsociale indsatser forsgger at finde lgsninger pa.?'

KOORDINERING | HELHEDSPLANERNE

For at na flest muligt med de boligsociale indsatser er det vigtigt at fa inddraget og koordineret mellem de
aktgrer, der kan hjaelpe de mennesker, der star uden for faellesskaberne. Helhedsplanerne er her et vigtigt red-
skab til at sikre, at der skabes de ngdvendige aktiviteter og sker den rette koordinering i boligomraderne. Men
der er behov for, at boligomrader og helhedsplanerne samarbejder med civilsamfundet - ogsa den del, der er
uden for det udsatte boligomrade. Vi skal have aktiviteter og feellesskaber fra det omkringliggende samfund
ind i de udsatte boligomrader, og vi skal have beboerne til at involvere sig i aktiviteter uden for boligomraderne.
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Nar de lokale indsatser planlaegges, skal en vifte af relevante aktgrer med om bordet. Det skal bade sikre
koordineringen samt bidrage med relevant faglighed og lokal forankring.

Rade Kors anbefaler:
* Ved udviklingen af nye helhedsplaner skal der ske en systematisk stillingtagen til samarbejde med
civilsamfundet og indgas konkrete samarbejder lokalt.

« Civilsamfundets aktarer skal have plads i helhedsplanernes radgivende organer f.eks. i styre- eller falge-
grupperne for indsatserne.

HELHEDSORIENTEREDE PLANER OG SOCIALE HENSYN

VED TVUNGEN FRAFLYTNING

Som en del af de nye politiske aftaler for de almene boliger skal nogle boliger rives ned med det formal at
2ndre beboersammensaetningen i boligomraderne. Det vil betyde, at flere tusinde mennesker over de kom-
mende ar skal fraflytte deres boliger - mange af dem ufrivilligt.

Udflytningen kan fa store personlige og sociale konsekvenser for dem, der skal fraflytte. Det er familier, barn

og enlige aldre, som har lokale nabofaellesskaber og sociale relationer, som de har opbygget over ar i deres
boligomrade. En del af de mennesker, der skal flyttes, kan vaere i sarbare eller udsatte positioner. For dem kan en
flytning vaere fuldkommen uoverkommelig. Dertil kommer, at deres eventuelle sociale udfordringer flytter med.

Vi skal sikre os, at de mennesker, der skal fraflytte, far den forngdne statte i overgangen bade socialt savel
som praktisk. Det er her ogsa helt afggrende, at der i genhusningen tages hensyn til beboernes tilknytning til
arbejdspladser, skoler og institutioner, da det ellers kan @ge sarbarheden for i forvejen skrgbelige mennesker.

Rade Kors anbefaler:
» Alle kommuner skal udarbejde helhedsorienterede planer for de beboere, der er tvunget til udflytning,
saledes at der tages hgjde for individuelle behov og Igsninger for udsatte borgere.

DER SKAL SIKRES MIDLER TIL DET BOLIGSOCIALE ARBEJDE

Ved nedrivning og renovering af boliger forsvinder de sociale udfordringer for beboerne ikke. Det kraever en
fortsat boligsocial- og social indsats at hjeelpe bade, hvor der nedrives, og der hvor de fraflyttende beboere
flytter hen. Beboerne har ikke sociale problemer, fordi de bor i den almene boligsektor. Derfor er det en for-
fejlet strategi at nedprioritere det boligsociale arbejde ved at skaere i midlerne hertil. Midlerne til omradet bar
veaere flere og ikke feerre.

Rade Kors anbefaler:

* Nedrivning af boliger skal ikke finansieres af midlerne til de boligsociale indsatser. Farste skridt er at
tilbagefare de midler, der fra 2019 er blevet fijernet fra det boligsociale omrade. Der bgr pa sigt tilfgres
flere midler til finansiering af de boligsociale indsatser.
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VISION 7
CIVILSAMFUNDET SKAL SKABE
FLERE FALLESSKABER

De politiske ambitioner for det danske civilsamfund er skyhgije.

Fra naesten alle dele af det politiske spektrum er der enighed om, o

at civilsamfundet skal lgfte velfaerden og styrke sammenhaengs- /o
kraften, sa flere sarbare og udsatte hjeelpes ind i hverdagens og

af danskerne synes, det er vigtigt eller
samfundets feellesskaber. v e

meget vigtigt at indga i sociale feelles-
skaber i sin hverdag.®?

Man vil meget, og det er godt. For vi kan, og vi vil meget mere fra

civilsamfundets side, nar det gaelder om at skabe faellesskaber for

og med den enlige, den arbejdslase mor, den syge hjemlase eller den nytilkomne flygtning. Vi skal lafte mere

af de offentlige velfaerdsopgaver, vi skal koordinere taet med det offentlige, og vi skal styrke sammenhaengs-

kraften i samfundet. Det giver alt sammen god mening. Men en starre lafteevne for det danske civilsamfund

kraever ogsa rammer, der kan baere.

Det danske civilsamfund star i dag staerkt. Frivillige sociale foreninger Igfter allerede meget og bredt, nar det
geelder sociale aktiviteter for sarbare og udsatte borgere. Fire ud af ti danskere er frivillige, og godt hver
tredje af disse er frivillige inden for socialt arbejde.®* Samtidig oplever mange af de sociale frivillige organi-
sationer, at bade at antallet af deltagere og frivillige vokser.2* Men behovene vokser ogsa fortsat. Flere star
pa kanten af eller udenfor feellesskabet, og potentialet for at hjaelpe sarbare og udsatte mennesker gennem
staerke relationer og meningsfulde faellesskaber i civilsamfundet er langt sterre, end vi kan indfri i dag.

Der er brug for, at vi som civilsamfundsorganisationer fortsat er ambitigse og forpligter os til fremover at na
ud og tilbyde faellesskaber til endnu flere. Men der er ogsa brug for, at man fra politisk side anerkender, at
social frivillighed ikke er noget, der kan skabes af sig selv. Civilsamfundets foreninger har brug for udviklings-
kraft, organisatorisk skelet og muskelmasse. Det kraever en mere stabil gkonomi, der matcher de politiske
skaltaler, og samarbejdspartnere med tid og ressourcer afsat til at samarbejde og koordinere.

CIVILSAMFUNDET SKAL SIKRES STABIL OG FORUDSIGELIG FINANSIERING

Frivilligt arbejde af hgj kvalitet og med reel effekt kraever stabil og forudsigelig finansiering, sa civilsam-
fundets foreninger ikke tvinges til at hoppe fra tue til tue uden mulighed for at udvikle og planlaegge langsigtet.

Der er brug for en gget gkonomisk ramme med en reel grundfinansiering, sa det bliver muligt at drive de
frivillige sociale indsatser, som vi ved virker, videre og ikke - som i dag - tvinges til konstant at skulle opfinde
nye projekter, der passer ind i de mange sma puljer. Det fjerner fokus fra den egentlige sociale innovation og
skaber usikkerhed for driften af kerneaktiviteter.

Med den planlagte afskaffelse af satspuljen og dele af det gamle system for finansiering af frivillige sociale or-
ganisationer er det oplagt at taenke i helt nye baner. Den sakaldte 'reservepulje’ fra aftalen om finanslov 2019
bar som udgangspunkt reserveres de frivillige og sociale organisationer.
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Rade Kors anbefaler:
» At det frivillige sociale arbejde skal finansieres langsigtet og med en reel grundfinansiering.

CIVILSAMFUND SKAL TANKES IND | SOCIALPOLITIKKEN SOM REEL VELFARD

Det er pa tide at udrydde idéen om, at kun velfaerd fra offentlige institutioner er egentlig velfeerd, mens fri-
villighed i bedste fald er ‘fladeskum’ pa toppen af kagen - en slags sekundaer velfeerd, der keres i et sidespor
med egne puljer og dagsordener.

Hvis civilsamfundet for alvor skal lgfte - i taet koordinering og samarbejde med offentlige services, som der
bl.a. laegges op til med regeringens sammenhangsreform - er der brug for, at civilsamfundet taenkes ind i det
velfaerdspolitiske maskinrum.

Det betyder, at civilsamfundet skal vaere med i de store velfaerdspolitiske strategier og reformer som en del
af de reelle Igsninger pa linje med andre velfeerdsaktarer. Ikke bare som del af indledningen eller drysset pa
toppen af kagen, men konkret i handlingsplaner, initiativer og budgetter.

Rade Kors anbefaler:
» Civilsamfundet skal taenkes ind i de velfaerdspolitiske hovedspor.

VI SKAL TAGE TEMPERATUREN PA KOMMUNERNES RAMMER

FOR FORENINGSLIV OG FRIVILLIGHED

De mennesker, vi hjelper i Rade Kors, har ofte en stor kontaktflade med det offentlige. Vi oplever, det er
afgarende for kvaliteten af vores frivillige indsats og formidling af vores tilbud, at vi har et godt samarbejde
med kommunen.

Samarbejdet skaber synergi mellem de offentlige tiloud og indsatser og det, som frivillige kan byde ind med.
Men der er stor forskel pa, hvordan den frivillige indsats prioriteres, organiseres og handteres i de forskellige
kommuner.

Et civilsamfundsbarometer skal vise, hvilke kommuner der skaber et godt miljz for frivillige og foreninger; bade
hvad angar samarbejde pa tvaers af aktarer, koordinering, inddragelse samt stgtte og finansiering. Barometeret
skal udvikles med inspiration fra Dansk Industris arlige undersggelse om lokalt erhvervsklima og dermed vise,
hvilke kommuner der satser mest pa at inddrage og samarbejde med civilsamfundet og foreninger.

Rade Kors anbefaler:
At der udvikles et civilsamfundsbarometer, som hvert ar hjeelper til at fremhaeve kommuner med gode
rammer for samarbejde med civilsamfundet.
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RODE KORS’
FRIVILLIGE SOCIALE INDSATSER

Rede Kors har som ambition altid at veere til stede for udsatte mennesker i Danmark. Vores sociale aktiviteter
tager afsaet i det enkelte menneskes behov, og gennem faellesskaber hjeelper vi sarbare mennesker til et bedre
liv. Vi styrker menneskers muligheder for at tage vare pa sig selv og skabe positive forandringer i deres eget
liv. | 2017 naede vi 31.000 socialt udsatte i Danmark med laengerevarende sociale indsatser.

Vores indsatser retter sig primaert mod ensomme, flygtninge samt udsatte familier og mennesker. Det daekker alt
fra mennesker, som har brug for en at tale med i en sveaer periode eller mangler venner og familier - over udsatte
familier, der star uden for arbejdsmarkedet og ikke kan fa hverdagen til at haenge sammen til meget komplekse
malgrupper med en raekke udfordringer som f.eks. tidligere misbrugere, hjemlgse, demente og faengslede.

Frivillighed er hjertet i Rade Kors. | Danmark er vi mere end 34.000 frivillige, som er organiseret i mere end
200 lokale afdelinger. Af de 34.000 frivillige er ca. 10.000 frivillige engageret i Rede Kors’ 240 genbrugsbu-
tikker, hvis overskud gar til vores hjaelpearbejde - starstedelen i Danmark. Den brede lokale forankring ger det
muligt for Rede Kors at vaere til stede, nar mennesker har brug for hjeelp. For at klaede frivillige pa til indsat-
sen har Rade Kors udviklet psykosociale uddannelseskurser, som vi tilbyder frivillige i de sociale aktiviteter.
Ungdommens Rede Kors er en del af Rade Kors i Danmark. Hvert ar engagerer Ungdommens Rgde Kors
20.000 barn og unge.

DEM VI HJALPER

Bornefamilier i udsatte positioner: Frivillige og bgrnefamilier mgdes til sociale arrangementer, udflugter og
leeringsrige aktiviteter for hele familien, og vi tilbyder arlige ferie- og leeringslejre, mentorer, stgtte til familien
i hjemmet mv. Malet er at stotte familierne til bedre trivsel og hjeaelpe dem taettere pa arbejdsmarked eller ud-
dannelse. | julemaneden uddeler vi julehjzelp til mere end 12.000 familier. Samtidig far mere end 500 kvinder
0g bgrn stotte efter ophold pa krisecenter grundet fysisk og psykisk partnervold.

Flygtninge: | 2017 stgttede vi 11.000 flygtninge og migranter i Danmark. Med Venner Viser Vej tiloyder vi alle
nyankomne flygtninge en frivillig ven eller familie, nar de far opholdstilladelse og flytter ud i en kommune.
Andre tilbud handler bl.a. om lektiehjaelp, sprogtraening og frivillige foraeldremyndighedsindehavere til barn,
der er flygtet alene. Der er ogsa frivillige aktiviteter pa de asylcentre, som Rgde Kors driver.

Ensomme: Vores frivillige besgger mere end 8.000 ensomme i deres hjem og pa plejehjem. Vi har sarlige
tilbud malrettet ensomme midt i livet og Ungdommens Rade Kors hjeelper ensomme unge. Pa 27 af landets
sygehuse bruger patientstatter og parerende-stgtter 60.000 timer pa at lytte og skabe ro omkring patienter,
0g Vi vager arligt over ca. 2.000 ensomme d@ende, fordi ingen skal dg ugnsket alene. | 2017 besggte vi ogsa
266 indsatte rundt om i landets faengsler og arresthuse.

Forstehjzelp og samaritter: | Rede Kors arbejder vi ogsa for at styrke menneskers evne og parathed til at
passe pa hinanden. Derfor tilbyder Rade Kors kurser i ferstehjaelp til borgere og virksomheder. Vores 800
samaritter danner et netvaerk over hele landet og laver arligt ca. 30.000 behandlinger af tilskadekomne. | 2017
underviste vi over 100.000 danskere i fgrstehjeelp.
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Nye malgrupper pa vej: Vi arbejder i stigende grad med nye malgrupper med mere omfattende og komplekse
udfordringer. Det er f.eks. syge hjemlgse, der udskrives fra hospitaler, unge pa kanten af hjemlashed, psykisk
syge ensomme, seerligt udsatte pa vej hjem fra hospitalet og tidligere misbrugere for blot at naevne nogle.

Vi skal nd mange flere: Pa blot otte ar er bade antallet af deltagere og frivillige i vores sociale aktiviteter
tredoblet. Men vi oplever, at der fortsat er flere, der har brug for vores hjaelp, og heldigvis vil rigtig mange
engagerede frivillige landet over gerne veere med. Rade Kors vil styrke vores engagement i forhold til alle de
malgrupper, vi arbejder med og give statte til langt flere.

RODE KORS FORPLIGTER SIG TIL

Rade Kors gnsker at skabe en folkelig bevaegelse for medmenneskelighed, sa vi far alle med i
faellesskaberne. Civilsamfundet spiller her en afggrende rolle.

Her er fem initiativer, vi forpligter os til at begynde med:

Hjeelp til alle efter ophold pa krisecenter

Vi vil udbrede vores frivillige eftervaern, sa det kan tilbydes til alle kvinder i Danmark, der har
opholdt sig pa krisecenter for voldsudsatte. Det kraever taet samarbejde og koordinering med
krisecentre og kommuner.

Bedre integration

Mange flygtninge star desveerre stadig uden teet tilknytning til deres lokalsamfund - herunder
mange familiesammenfgrte. Rade Kors vil i samarbejde med Dansk Flygtningehjaelp fortsat sikre,
at alle - ogsa dem der har vaeret i Danmark i noget tid - tilbydes en frivillig ven, og flere hjaelpes
til at vaere aktive medborgere i Danmark.

Kom godt hjem fra sygehuset

Vi vil hjaelpe socialt sarbare patienter med et spinkelt netvaerk til en mere tryg overgang fra hospi-
tal til eget hjem via social og praktisk stgtte i op til seks maneder fra udskrivning. Patienterne skal
hjeelpes med at genetablere en hverdag og hjalpes ind i lokale faellesskaber.

Frivillige familiestatter

Vi vil hjeelpe sarbare og udsatte familier fra for fodslen og i de fgrste ar med et nyt barn. Frivillige
foraeldrestatter skal hjeelpe foraeldrene i hjemmet med at indga i et trygt og stimulerende samspil
med barnet, sa det far de bedst mulige forudsaetninger for en sund udvikling og gode livsmulig-
heder.

Vi skal have flere med i Rede Kors’ feellesskaber

Vi vil forpligte os til at engagere flere om mere. Vi vil abne vores faellesskaber for flere sarbare.
Og, hvor det er meningsfuldt, vil vi udviske skellet mellem deltager og frivillig, sa vi sikrer, at flere
styrkes i staerke, ligevaerdige og frivillige faellesskaber.
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