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Hgringssvar til udkast til lov om andring af udlaandingeloven og lov om fuldbyrdelse af straf mv.

Rgde Kors takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkast til forslag til lov om gendring af
udleendingeloven og lov om fuldbyrdelse af straf mv. (Skeaerpet kontrol med fremmedkrigere, oriente-
ringspligt for udleendinge pa talt ophold, der ikke er palagt opholdspligt, adgang uden retskendelse til
bopaelen under varetaegtsfeengsling og afsoning med fodlaenke pd et indkvarteringssted, praecisering
af Udlaendingestyrelsens kontrolpligt og nyaffattelse af bestemmelserne om opholds-,

underretnings- og meldepligt).

Rgde Kors har kommentarer til de dele af lovforslaget, som omhandler personer pa talt ophold.

Orienteringspligt

I Rgde Kors’ hgringssvar af 27.oktober 2016 gjorde vi opmaerksom pa, at Flygtningenaevnet for alle
personer pa talt ophold har taget stilling til, at de ikke kan tvangsudsendes, fordi de risikerer at blive
udsat for forfglgelse eller tortur ved en tilbagevenden til hjemlandet. Nar betingelserne for deres op-
hold i Danmark overvejes, bgr det tages i betragtning, at de pagaeldende personer kan veere henvist
til talt ophold resten af deres liv. Derfor mener Rgde Kors, at deres livsvilkar ikke bgr vaere mere be-
lastende og begreensende, end de relevante hensyn ngdvendiggar.

Rede Kors finder det i forlaengelse heraf rigtigt og positivt, at det nu foresl3s, at personer pa talt op-
hold, der af saerlige grunde ikke er palagt opholdspligt eller har faet ophaevet deres opholdspligt, kan
have bopeel privat, forudsat at de orienterer myndighederne om deres opholdssted.

Rede Kors finder det endvidere positivt, at det i forbindelse hermed bliver muligt for de pdgeaeldende
at opfylde deres eventuelle meldepligt i den politikreds, der ligger teettest pd deres bopeel. Herved
imgdekommes myndighedernes behov for at palaegge og kontrollere meldepligt og personer pa talt
opholds mulighed for at opretholde en normaliseret hverdag. Det er dog Rgde Kors’ holdning, at det
for hver enkelt person pa talt ophold ngje bgr overvejes, om den orienteringspligt, der med det fore-
sldede indfgres, kan erstatte meldepligt, ndr orienteringspligten Igbende opfyldes.

Herudover finder vi det positivt, at det foreslas, at de, der er pa talt ophold og dermed under udlaen-
dingestyrelsens forsgrgelse, kan modtage deres forsgrgelse - herunder sundhedsbehandling - pa et
asylcenter i neerheden af deres opholdssted. For en del af personerne i denne gruppe geaelder det, at
de har familie i Danmark, som de kan bo sammen med, og i de tilfeelde, hvor udrejsecentrene ligger
langt vaek fra deres bopzel, er det en god og rimelig Igsning, at de kan hente deres ydelser teettere pa
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bopaelen. Rgde Kors har tidligere indkvarteret gruppen af personer pa talt ophold i Sandholm og har
fortsat kontakt med dem qua de opgaver, vi lgser for Kriminalforsorgen pa udrejsecentrene. Vi stiller
os gerne til rddighed for at levere sundhedsydelser og gvrige ydelser pad vores centre til gruppen pa
talt ophold.

For de personer, der af sygdomsbetingede eller familizere grunde ikke har mulighed for at komme til
udrejsecentret eller et andet center, hvor der kan udleveres ydelser, foreslas det, at Udlaendingesty-
relsen bemyndiges til at vurdere, hvordan forsgrgelsen mest hensigtsmaessigt kan forega. Rgde Kors
finder, at dette er en god og pragmatisk Igsning, der tilgodeser hensynet til den enkelte. Rgde Kors
opfordrer til, at det indgar som et veesentligt element i vurderingen af, hvor langt det skgnnes, at den
enkelte kan rejse for at hente ydelser, samt at udgifterne til offentlige transportmidler selv ved korte
afstande udger en endog meget vaesentlig andel af forsgrgelsesgrundlaget. Det vil - b8de for denne
gruppe og for asylansggere i Danmark i det hele taget - vaere bade praktisk, sikkert og vaerdigt, hvis
de kontante ydelser udbetales til et betalingskort frem for som nu, kontant.

Lovligt ophold for personer pa tilt ophold

De danske domstole har i en raekke sager afgjort, at opholdspligten pa et udrejsecenter over tid er i
strid med retten til bevaegelsesfrihed, der fglger af artikel 2 i 4.tillaagsprotokol til EMRK. Det er en be-
tingelse for at vaere omfattet af denne bestemmelse, at man har lovligt ophold i Danmark. Det har
hidtil vaeret opfattelsen, at personer pa talt ophold befandt sig lovligt i Danmark, men med det frem-
satte lovforslag andres dette, og personer pa talt ophold vil herefter opholde sig ulovligt i landet. Det
far den konsekvens, at det ikke laengere kan vaere den 4. tillaagsprotokols beskyttelse af retten til be-
vaegelsesfrihed, der skal anvendes i afvejningen af, om opholdspligten p& et udrejsecenter er propor-
tionalt med den begdede kriminalitet.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets ge-
nerelle opfattelse, at en vurdering af opholdspligten i forhold til EMRK artikel 8 i de fleste tilfaelde ikke
vil fgre til et andet resultat end den hidtidige vurdering i forhold til artikel 2 i 4. tilleegsprotokol til
EMRK, men at det samtidig ikke kan afvises, at det i nogle sager vil veere tilfaeldet.

Det er Rgde Kors’ opfattelse, at Flygtningenaevnets afggrelse af, at de pagaeldende ikke kan udsendes
uden at veere i risiko for at blive udsat for forfglgelse eller tortur ved tilbagevenden til hjemlandet,
bgr betyde, at de pagaeldende befinder sig lovligt (om end ugnsket) i Danmark, sd leenge Flygtninge-
naevnets vurdering af deres individuelle risiko for forfglgelse ved hjemvendelse er uaendret.

Kontrol af afsoning med fodlanke skal forega pa indkvarteringsstedet og ikke pa veerel-
serne

Med det fremsatte lovforslag etableres der hjemmel til, at Kriminalforsorgen i forbindelse med kontrol
med personer, der afsoner straf for manglende overholdelse af opholds, melde- og underretnings-
pligt, uden retskendelse kan skaffe sig adgang til vaerelser pa udrejsecentret.

Rgde Kors har forstaelse for behovet for at kunne gennemfgre kontrol af overholdelse af betingel-
serne for afsoning med fodlaenke. Vi finder dog samtidig, at kontrollen bgr tilpasses de szerlige for-
hold, der er pa et udrejsecenter, hvor flere for hinanden ukendte personer deler vaerelse. Det bgr,
bdde af hensyn til de beboere, der er indkvarteret med en person, der afsoner med fodlaenke og af
hensyn til den pagaeldendes vaerdighed, overvejes, hvordan en sddan kontrol kan gennemfgre pa
centrets omrade, uden at gvrige beboere pd vaerelset behgver at blive inddraget. Dette ggr sig i
endnu hgjere grad gaeldende, hvor den, der afsoner med fodlaenke, er indkvarteret sammen med sin
familie. I den situation er det meget vaesentligt, at mindredrige bgrn, der i forvejen kan vaere bekym-
rede og utrygge over familiens situation, beskyttes mod ungdvendige kontrolbesgg pa familiens vae-
relse.
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Rgde Kors skal her opfordre til, at det i tilrettelzeggelsen af kontrolforanstaltningerne tages hensyn til,
at der ikke er tale om afsoning af straf for overtraedelse af et strafferetlige forhold, og at bade Krimi-
nalforsorgen og politiet dagligt er til stede p& begge udrejsecentre, hvorfor kontrolproceduren bgr
kunne tilrettelaegges med s fa forstyrrelser af familiemedlemmer og andre beboere som muligt.

Venlig hilsen
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Anders Ladekarl
Generalsekretaer
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