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Svar pa hgringsanmodning om Flygtningenavnets behandling af asylsager vedrgrende
uledsagede mindredrige, der anses for ikke at veere tilstraeekkelige modne til at gennemga
en almindelig asylprocedure

Rgde Kors takker for anmodningen om bidrag til tilrettelzegningen af en ordning for Flygtningenaev-
nets behandling af asylsager vedrgrende uledsagede mindredrige, der anses for ikke er veere tilstraek-
kelige modne til at gennemga en almindelig asylprocedure. Rgde Kors finder det hertil glaedeligt, at
Flygtningenaevnet har for gje at tilretteleegge en ordning for sddanne sager, der tager hensyn til
denne ansggergruppes helt szerlige behov.

Rgde Kors’ bidrag til Flygtningenaevnets ordning for behandling af asylsager for denne gruppe beror
pd viden fra mangearige erfaringer med drift af bgrnecentre, psykologiske screeninger af nyankomne
bgrn og fra rollen som organisator af repraesentantordningen for de uledsagede mindrearige.

Det er vaesentligt at laegge til grund for tilrettelaeggelsen af proceduren for denne gruppe, at disse
bgrn kan have erfaringer og have oplevet traumatiske begivenheder, der kan pavirke deres kognitive
og fglelsesmaessige udvikling i en grad, der medfgrer, at de kognitivt og fglelsesmaessigt ikke er al-
derssvarende. For at sikre beskyttelse af barnet og dennes rettigheder, bgr naevnsbehandlingen der-
for bero pd bgrnefagligt kompetent personale og procedure, der tager hgjde for uledsagede bgrn og
unges seerlige situation og kommunikationskompetencer.

Pa ovenstdende baggrund foreslar Rgde Kors fglgende hensyn til tilrettelseggelsen af naevnsbehand-
lingen:

e Rgde Kors anbefaler, at sagerne behandles mundtligt svarende til praksis ved bgrnesamtaler
hos de sociale myndigheder og bgrnehuse. Det vurderes, at barnets rettigheder og inddra-
gelse bedst tilgodeses ved personligt fremmgde, idet barnet her bedre kan fa oplyst den fore-
stdende procedure og ligeledes giver det barnet mulighed for at udtrykke sig mundtligt, hvil-
ket er at foretraekke.

e Rgde Kors finder det vaesentligt, at der etableres lokaler til formalet, der imgdekommer bgr-
nenes behov. Lokalernes indretning kan vaere med til at sikre tryghed for barnet, der kan
vaere befordrende for dets mulighed for udtrykke sig og vaere naervaerende. Det er saledes
vigtigt, at barnet oplever, at lokalet er indrettet netop til bgrn. Der kan her hentes viden fra
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indretning af bgrnehuse, der har den ngdvendige erfaring med at indrette myndighedslokaler,
der danner rammer for samtaler sammenlignelige med samtaler i naevnet.

e Rgde Kors foresldr, at Flygtningenaevnet overvejer en model, hvor de gvrige naevnsmedlem-
mer kan sidde i tilstgdende lokale og overvaere samtalen. Barnet skal oplyses om tilhgrerne,
men ikke kunne se dem. Forslaget beror p& erfaring om, at videotransmission kan optage
barnets opmarksomhed uhensigtsmeaessigt, samt skabe utryghed hos barnet.

e Det anbefales, at der ud over lokaler til selve neevnsbehandlingen ligeledes indrettes bgrne-
venlige modtagefaciliteter og venterum, der fremmer barnets tryghed ved den forestaende
samtale. Der bgr i tillaeg hertil ogsd veere mulighed for krisestgtte og behandling af barnet ef-
ter afggrelse i naavnet, hvis der opstar behov for en sddan foranstaltning.

o Det er yderst vigtigt, at personalet, der indgdr i naevnsbehandlingen, har de rette faglige kva-
lifikationer til bgrnesamtaler. Dette gaelder sdledes naevnets medlemmer, advokater og tolke.
De bgrnefaglige kvalifikationer skal bl.a. sikre, at barnet imgdekommes med et sprogbrug,
der tager hgjde for barnets kognitive og fglelsesmaessige situation. Derfor er det vaesentligt,
at de personer, der indgdr i mgdet med barnet, har grundlseggende viden om bgrn og unges
muligheder for at huske og gengive erindringer og kan handtere mgdet med af barnet, sa
barnet bedst muligt beskyttes i situationen. Sdledes sikres ligeledes barnets forudsaetninger
for at kunne udtale sig om egen sag. Rgde Kors foreslar derfor oprettelsen af saerlige naevns-
procedurer, hvor medlemmerne har de ngdvendige kvalifikationer.

Det ggr sig ligeledes gaeldende, at de tolke, der varetager opgaven i neevnsbehandlingen, bgr
besidde de ngdvendige kvalifikationer til at sikre et sprogbrug, der er tilsvarende barnets al-
der og udvikling. Tolkene har i disse tilfeelde en vaesentlig rolle, idet de medvirker til sikringen
af barnet forstaelse og medvirken i samtalen, herunder at barnet oplever tryghed i situatio-
nen. Trygheden for barnet er yderst vaesentlig i denne situation, da det befordrer barnets mu-
lighed for at udtale sig. En sadan ordning med seerligt uddannede tolke kan fremga af en saer-
lig tolkeliste.

e Ved mgdets afholdelse er det afggrende, at der afseettes den ngdvendige tid, herunder at der
bgr veere mulighed for at afholde pauser undervejs samt mulighed for, at repraesentanten un-
dervejs kan forklare barnet, hvad der foregar pa mgdet. Udgangspunktet om at lade ansgger
have det sidste ord kan tilpasses saledes, at spgrgsmalet tilpasses barnets alder og moden-
hed. F.eks. ved at spgrge, hvordan det har veeret for barnet at vaere til stede og om barnet
har noget som han/hun gerne vil sige. Rgde Kors henviser i gvrigt til UNHCR’s rapport "‘Nar
bgrn sgger beskyttelse’, hvoraf det blandt andet fremgar, at det er afggrende, at bgrn forstar
konsekvenserne af det sagsforlgb, de er i gang med, hvilke forskellige muligheder, der findes,
og hvad deres forpligtelser er. Barnet skal ogsd have de oplysninger, der giver vedkommende
mulighed for at komme til orde og for at forstd, hvilken vaegt der tillaegges deres synspunk-
ter.

e Rgde Kors anbefaler endvidere, at barnet kan have en bisidder til stede under mgdet. Bisid-
derfunktionen kan med fordel varetages af en person, som barnet fgler sig saerlig tryg ved og
gnsker at have deltagende til mgdet i tillaeg til repraesentanten. Bisidderens rolle bgr primaert
veere at sgrge for, at barnet kan fgle sig mest mulig tryg og sikker i situationen.

e Rgde Kors vurderer, at neevnets afggrelser bedst forkyndes umiddelbart efter sagens behand-
ling i naevnet. Rgde Kors foreslar, at der etableres en ordning, hvori det bliver muligt at for-
kyndelsen sker ad to omgange. Rgde Kors’ erfaring er, at der kan vaere behov for en pause,
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hvor barnet har mulighed for at stille spgrgsmal til repraesentanten eller advokaten og fgrst
derefter far yderligere uddybning af afggrelsen.

Afslutningsvis skal Rgde Kors opfordre til, at ovenstdende anbefalinger til indretning og anvendelse af
lokaler til samtaler med gruppen ogsa finder anvendelse til samtaler med gvrige mindredrige, da
denne gruppe ogsa har behov for disse foranstaltninger samt personer med saerlige kompetencer til
at hdndtere bgrnesamtaler. Bade internationale og nationale undersggelser dokumenterer, at erfarin-
ger med krig, organiseret vold, flugt samt belastninger med ankomst og tilvaerelsen som asylansgger
er forbundet med gget risiko for psykiske lidelser hos bgrn og unge. Internationale undersggelser an-
giver f.eks. at op i mod 50 procent af denne gruppe af bgrn og unge opfylder kriterierne for PTSD, og
dertil at en stor andel har angst og depressionslidelser. Tilstedevaerelsen i Flygtningenaevnet er ofte
en belastning og stressfaktor for de mindredrige, men de her fremlagte tiltag kan bidrage til at ned-
bringe utryghed, stress og angstsymptomer og der igennem tilgodese bgrn og unges tarv.

Safremt Flygtningenaevnet har spgrgsmal hertil, eller har brug for yderligere oplysninger, star Rgde
Kors naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen
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Anders Ladekarl
Generalsekretaer
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