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Udkast til Lov om etablering af Institut for Menneskerettigheder
- Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution

Rgde Kors takker for det fremsendte Udkast til Forslag til Lov om etablering af Institut for Menneske-
rettigheder - Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution (herefter lovudkast).

Rgde Kors har virket i et samarbejde med Institut for Menneskerettigheder, siden det ved en folke-
tingsbeslutning blev oprettet i 1987 som Det Danske Center for Menneskerettigheder. Samspillet mel-
lem Institut for Menneskerettigheder og Rgde Kors er fokuseret pa den humanitaere folkeret (krigens
regler) samt p& menneskeretslige aspekter af Rgde Kors’ aktiviteter, herunder asylomradet.

Rgde Kors har i dag ssede i Radet for Menneskerettigheder. Tilsvarende er Institut for Menneskeret-
tigheder i dag medlem af Regeringens Rgde Kors Udvalg om krigens regler.

P& den baggrund har Rgde Kors bade en raekke generelle og specifikke bemaerkninger til det fremlag-
te lovudkast.

1. Rgde Kors generelle kommentarer til lovudkastet

e Rgde Kors hilser det velkomment, at Institut for Menneskerettigheder med lovudkastet ggres
til en selvstaendig institution. Rgde Kors er enig i behovet for en tydeligggrelse og styrkelse af
instituttets stilling og mandat som en national menneskerettighedsinstitution (NHRI), herun-
der varetage overvagningen og rapporteringen om menneskerettighedssituationen i Danmark.

e Rgde Kors er tilfredse med, at det entydigt fremgar, at Danmarks Nationale Menneskeret-
tighedsinstitutions skal fremme og beskytte menneskerettighederne sdvel som i fredstid som

under veebnede konflikter.

e Rgde Kors er tilfredse med, at R&det for Menneskerettigheder viderefgres med lovudkastet.
Rgde Kors kan tilslutte sig lovudkastets preecisering af radets rolle.
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e Det er vigtigt, at instituttets uafhaengighed sikres entydigt i lovgrundlaget. Derfor er Rgde
Kors bekymret over, at det foreslds, at Udenrigsministeriet har saede i bestyrelsen som ob-
servatgr med taleret. Ikke mindst for at kunne lgfte opgaven som et uafhangigt institut med
steerke egen-driftsbefgjelser og selvsteendige rapporteringer.

» Rgde Kors gnsker ogsd en praecisering af, hvordan instituttet kan st til ansvar over for Folke-
tinget.

e For at understgtte bestyrelsens ansvar for Igbende at monitorere instituttets gkonomi, fore-
sldr Rgde Kors endvidere, at bestyrelsen nedsaetter et gkonomi- og revisionsudvalg.

2. Specifikke kommentarer til lovudkastets konkrete bestemmelser

Rgde Kors har fglgende specifikke bemaerkninger til en raekke af lovudkastets bestemmelser:

Lovudkastets § 2

Rgde Kors har siden 1984 varetaget opgaven med at yde humanitaer og social bistand til asylansgge-
re i Danmark. Gennem en frivillig indsats yder Rgde Kors ogsa social stgtte til udsatte medborgere i
Danmark. P& den baggrund er Rgde Kors saerligt opmaerksomme pd de humanitaere og menneskeret-
lige betingelser for disse malgrupper med ophold i Danmark.

Rgde Kors bifalder derfor, at det i lovudkastet praeciseres, at instituttet skal varetage overvagningen

af og rapporteringen om menneskerettighedssituationen i Danmark. Det vil i praksis omfatte supple-
rende interessent-eller skyggerapportering til bl.a. FN’s Bgrnekomite eller FN’s menneskerettigheds-
o

rad.

Rgde Kors bifalder ogsa, at det i bemaerkningerne sl3s fast, at instituttet med udgangspunkt i Paris-
principperne har en steerk befgjelse til af egen drift at tage spgrgsmal op.

Til § 2. stk. 1, nr. 4 er R@gde Kors tilfreds med, at bestemmelsen vedrgrende koordination mellem og
bistand til de frivillige organisationers arbejde med menneskerettigheder viderefgres.

Lovudkastets § 3 - Institutionens ledelse

Det fremgz‘ir - meget fornuftigt - og med henvisning til Paris-principperne, at instituttet som en selv-
staendig institution ikke vil vaere undergivet regeringens instruktion. Som fglge heraf fremgar det af
selve bestemmelsen, at observatgren fra Udenrigsministeriet alene har taleret.

Rede Kors peger dog pa, at Udenrigsministeriets repreesentation i bestyrelsen alligevel i praksis kan
give anledning til usikkerhed om instituttets uafhaengighed.

Rgde Kors peger ogsa pa, at bestyrelsen altid kan vaelge at invitere eksterne eksperter m.fl. til be-
handlingen af et punkt pa dagsordenen eller nedsaette saerlige udvalg eller radgivende fora. At Uden-
rigsministeriet er repraesenteret i bestyrelsen synes derfor ungdvendig. Det risikerer at skabe ungdig
usikkerhed om instituttets uafhaengighed, og dermed bringe instituttet sdvel som ministeriet i en
svaer position.

I det endelige lovforslag anbefaler Rgde Kors derfor, at det praeciseres og tydeligggres, hvordan insti-
tuttet star til ansvar over for Folketinget.
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For at fremme bestyrelsens overblik over budget og den Igbende gkonomi kunne det vaere formals-
tjenesteligt, at bestyrelsen nedsaetter et gkonomi- og revisionsudvalg. Udenrigsministeriet kunne ek-
sempelvis have szede i dette.

Lovudkastets § 5 - Radet for Menneskerettigheder
Rgde Kors bifalder, at Radet for Menneskerettigheder foreslas viderefgrt. Rgde Kors er enig i praecise-

ringen af radets forpligtelser, nemlig at radet drgfter de overordnede retningslinjer for instituttets
virksomhed og fglger dets aktiviteter med henblik p8 at fremme lovens formal.
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