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Hgringssvar vedr. forslag til lov om aandring af udlaendingeloven

Rgde Kors takker for invitationen til at afgive hgringssvar i forhold til udkast til lovforslag
om midlertidig beskyttelsesstatus for visse udleendinge samt afvisning af realitetsbehand-
ling af asylansggninger, nar ansggeren har opnaet beskyttelse i et andet EU-land mv.

Overordnet har vi fglgende bemaerkninger:

« Det er Rgde Kors’ opfattelse, at den foresldede nye midlertidige beskyttelsesstatus er
ungdvendig. Der findes i den eksisterende lovgivning mulighed for at give opholdstilladel-
se for 2 ar, ligesom der allerede findes adgang til at inddrage opholdstilladelser, hvis for-
holdene i hjemlandet aendrer sig tilstraekkeligt.

e Rgde Kors anser det ikke for sandsynligt, at situationen i de flygtningeproducerende lande
- for eksempel Syrien, som der henvises til i forslaget - vil a&andre sig markant i Igbet af et
ar. Efter Rode Kors’ opfattelse er det sandsynligt, at den vaesentligste konsekvens af for-
slaget vil veere, at der skabes gget utryghed blandt asylansggere og flygtninge med mid-
lertidigt ophold. En usikkerhed som erfaringsmaessigt er med til at forsteerke traumer og
vanskeligggre integration mv.

 Rgde Kors er bekymret over, at den foresldede midlertidige status ikke giver adgang til
familiesammenfgring fgr efter 1 ar. Det vil betyde en yderligere belastning for de flygt-
ninge hvis bgrn eller aegtefaelle befinder sig udlandet. Rgde Kors mener, at der er tungt-
vejende humanitaere hensyn der taler for, at familier skal have mulighed for at blive gen-
forenet i sikkerhed uden ungdvendige forsinkelser.

e Endelig er Rgde Kors bekymret for konsekvenserne af, at Flygtningenavnet ved vurderin-
gen af afggrelser om forlaengelse eller inddragelse af beskyttelsesstatus og midlertidig
beskyttelsesstatus alene skal vurdere, om udsendelse med sikkerhed er i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser. Som lovforslaget beskriver, vil det kunne betyde ud-
sendelse af sarbare og ofte traumatiserede flygtninge til lande, hvor sikkerhedssituatio-
nen er meget skrgbelig, og dette vil forstaerke sdrbarheden. Bekymringen gaelder seerligt
for bgrn pa flugt.
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Rgde Kors’ specifikke kommentarer

Usikkerhed og ukendt fremtidsperspektiv stiller krav til kommunerne

Det er Rgde Kors’ erfaring, at asylansggerne oplever usikkerhed under asylsagens behand-
ling. Nar de reelle udsigter i de flygtningeproducerende lande ikke giver hab om forbedring
pa kort sigt, er opholdstilladelse for 1 ar med til at skabe ungdig usikkerhed og uvished om
fremtiden..

Gennemfgres lovforslaget i sin nuvaerende form, stiller det saerlige krav til kommunerne og
civilsamfundet, da indsatsen skal tilretteleegges sdledes, at den tilgodeser den enkelte
flygtnings fremtidsperspektiver uanset om det er i Danmark eller i hjemlandet. Rgde Kors
finder det vigtigt, at kommunerne fortsat opretholder deres forpligtelser overfor den gruppe
af flygtninge uden at reducere indsatsen pa grund af det midlertidige aspekt. Dette vil stille
vaesentlige krav til kommunernes redskaber, og der bgr derfor tages initiativ til at afklare,
hvilke redskaber og eventuelle ressource- og kompetencelgft kommunerne skal have for at
udfgre dette arbejde pa bedste vis.

Vedr. begraensning i adgang til familiesammenfgring

Det fremgar af lovforslaget, at der ikke skal kunne meddeles familiesammenfgring til en
egtefaelle, en samlever eller til bgrn af en person med midlertidig beskyttelsesstatus i det
forste ar.

En af Rgde Kors bevaegelsens helt centrale roller under blandt andet vaebnede konflikter er
at genetablere kontakt mellem familiemedlemmer, der er blevet adskilt under flugten fra
usikre omrader. Det er Rgde Kors’ erfaring fra dette arbejde, at adskillelsen er vaerst og
frygten stgrst i den fgrste fase. De tungtvejende humanitaere hensyn bgr tale for, at famili-
er skal have mulighed for at blive genforenet i sikkerhed uden ungdvendige forsinkelser.

Den foresldede adgang til at imgdekomme ansggninger om familiesammenfgringer inden
for det forste &r, hvor et afslag vil veere szerligt indgribende, er positivt, men ikke tilstreek-
keligt. Man bgr i denne sammenhaang i ganske seerlig grad have bgrnenes tarv for gje.

Anvendelse af bestemmelsen om inddragelse

Det fremgar af lovudkastet, at udlaandingemyndighederne ved afggrelse om inddragelse ef-
ter udlaendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1 skal vurdere ud fra grundlaget for opholdstilladel-
sen. Endvidere at der ved afggrelser om forlaengelse eller inddragelse af opholdstilladelser
meddelt efter de foresldede § 7, stk. 2 og 3, sdledes ikke kraeves varige sendringer i situa-
tionen i hjemlandet. Det fremg%r endvidere af lovforslaget, at hensyn i forhold til inddragel-
se i udleendingelovens § 26, stk. 1 ikke finder anvendelse ved afggrelsen om forlaengelse af
tidsbegraenset opholdstilladelse meddelt med henblik pd midlertidigt ophold.

Rgde Kors er bekymret over, at Flygtningenaevnet ved vurderingen af afggrelser om for-
laengelse eller inddragelse af opholdstilladelse meddelt efter § 7, stk. 2 og 3 alene skal vur-
dere, om udsendelse med sikkerhed er i strid med Danmarks internationale forpligtelser.
Dette vil kunne betyde udsendelse af sarbare og ofte traumatiserede flygtninge til lande, hvor der
fortsat foreligger en alvorlig, skrgbelig og uforudsigelig situation. Dette vil forsteerke sarbar-
heden - szerligt for bgrn pa flugt.
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Afvisning efter princippet om opnaet beskyttelse i fgrste asylland

Det fremgar af lovudkastet, at den foresldede andring i nuvaerende § 7, stk. 3 om princip-
pet om fgrste asylland medfgrer, at afvisning efter denne bestemmelse fremover ikke vil
kreeve, at der er taget materielt stilling til asylgrundlaget. Det fremgar endvidere af lovud-
kastet, at den foresldede § 29 b medfgrer, at der kan ske afvisning, safremt asylansggeren
har opndet beskyttelse i et andet EU-land.

Rgde Kors har kendskab til sager, hvor flygtninge i meget lang tid afventer, at det fgrste
asylland vil modtage dem. Med de foresldede andringer risikerer asylansggere pa samme
made i meget lang tid at skulle afvente udsendelse til forste asylland, uden at deres sag er
blevet realitetsbehandlet. Rgde Kors opfordrer derfor til, at der fastseettes en tidsmaessig
graense for, hvor laeenge en asylansgger skal afvente en materiel vurdering af sin asylan-
sggning.

Rgde Kors star naturligvis til rddighed for uddybning af disse bemaerkninger.
Med venlig hilsen

(R

Anders Ladekarl
Generalsekretaer
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