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Hgringssvar vedrgrende Lovforslag om a&ndring af udlaendingeloven (Skeerpelse af reglerne
om tidsubegraanset opholdstilladelse)

Rgde Kors takker for invitationen til at afgive hgringssvar vedrgrende Lovforslag om aendring af ud-
lendingeloven (Skaerpelse af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse).

1. Generel kommentar

Rgde Kors konstaterer, at formalet med lovforslaget er at stille hgjere krav til flygtninge og indvan-
dreres evne og vilje til at integrere sig i det danske samfund. Andringerne indebaerer en skeerpelse af
opholdskravet, sdledes at kravet om antal ars lovligt ophold i Danmark haeves fra 6 ar til 8 ar, men at
der fortsat kan meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse efter 4 ar, safremt en raekke betingelser er
opfyldt. Derudover skaerpes vandelskravet, karenstiderne, selvforsgrgelseskravet og beskeaeftigelses-
kravet.

Rede Kors noterer sig, at det ikke er mere end 1 ar siden, der sidst blev indfgrt stramninger pa netop
dette omrdde. Rgde Kors oplever, at de hyppige aendringer af reglerne i udlandingeloven medfgrer
usikkerhed og frustration for dem, som forsgger at leve op til de skiftende krav om opholdstilladelse.
Rede Kors finder det retssikkerhedsmaessigt problematisk, at de mange lovaendringer pd omradet
medfgrer en lav grad af forudsigelighed i lovgivningen.

2. Vurdering af de foresldede sndringer

Rgde Kors stgtter fuldt ud intentionen om, at flere flygtninge og indvandrere skal vaere selvforsgrgen-
de. Ligeledes er vi enige i at tilknytning til det danske arbejdsmarked er en vigtig forudsaetning for
vellykket integrationen i det danske samfund. Vi kan dog frygte, at det fremlagte lovforslag saerligt vil
ramme udsatte udlaendinge med sociale eller helbredsmaessige udfordringer, som grundet disse saer-
lige forhold ikke formar at erhverve sig tilstraekkelige danskkundskaber, tilknytning til arbejdsmarke-
det eller fuldtidsbeskeeftigelse.

Rgde Kors noterer sig, at der fortsat vil kunne dispenseres fra visse betingelser for tidsubegraenset
opholdstilladelse, s&fremt Danmarks internationale forpligtelser tilsiger det. Dette er naturligvis posi-
tivt, og vi kan kun opfordre til, at denne mulighed anvendes i videst mulig omfang. Rgde Kors skal
dog endnu en gang gere opmaerksom pa, at udsatte udleendinge med sociale eller helbredsmaessige
udfordringer, fx traumatiserede med PTSD, ikke ngdvendigvis er omfattet af handicapkonventionen
eller vil kunne leve op til dokumentationskravet (jf. afsnit 3 i lovforslaget, “Forholdet til Danmarks in-
ternationale forpligtigelser”).
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Rgde Kors har endvidere noteret sig, at udlaendingemyndighedernes praksis satter som betingelse
for at anvende dispensationsmuligheden, at det godtggres eller sandsynligggres, at det er udelukket,
at ansggeren pa et senere tidspunkt ville kunne opfylde selvforsgrgelseskravet og beskaeftigelseskra-
vet. En sddan forvaltning af dispensationsbestemmelsen kan have den utilsigtede virkning, at det
svaekker ansggerens incitament til forsgg pa at forbedre sin funktionsevne for pa sigt at kunne delta-
ge i arbejdsprgvning eller lignende.

Som allerede fremhaevet er det pd baggrund af vores erfaringer pd asyl- og integrationsomradet Rgde
Kors’ opfattelse, at uddannelse og beskzeftigelse er vigtige forudsaetninger for en vellykket integration
i det danske samfund. Det geaelder ogsa, selv om det gennemfgres pd mindre end fuld tid, hvilket der
for saerligt udsatte grupper, som fx svaert traumatiserede flygtninge, kan vaere gode argumenter for
at gore. P& den baggrund finder vi det beklageligt, at uddannelse og beskaeftigelse pa deltid ikke ind-
gar som en integrationsrelevant faktor ved vurderingen af en ansggning om tidsubegraenset opholds-
tilladelse.

Nar beskeeftigelseskravet haeves til 3 ar og 6 maneder indenfor de sidste 4 ar samtidig med, at selv-
forsgrgelseskravet haeves fra 3 ar til 4 ar forud for ansggningen, frygter vi, at det ogsa kan ramme
velintegrerede personer med tilknytning til arbejdsmarkedet fx indenfor brancher med hyppige job-
skifte og hyppige kortere ledighedsperioder som ved saesonpraeget arbejde.

I forhold til forslaget om pa ny at forlaenge karenstiderne ved kriminalitet, sa der gar leengere fra Igs-
ladelse til mulighed for tidsubegraenset opholdstilladelse, skal Rgde Kors minde om, at integrationsin-
citamentet for nogle kan svaekkes ved karenstider, der ikke star mal med forbrydelsens karakter. Li-
geledes kan integrationsincitamentet for nogle sveekkes ved udelukkelse fra mulighed for at opna
tidsubegraenset opholdstilladelse pga. det skeaerpede vandelskrav.
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