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Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Kobenhavn, den 10. november 2009

Dansk Rede Kors’ bemeerkninger til Lov om sendring af udlendingeloven
(Endring af reglerne om indvandringsproven, advokatbistand til uledsagede mindredrige
asylansogere, endring af ydelsessystemet for asylansogere m.v.) Lovkontorets J.nr. 09/03967.

Idet der henvises til ministeriets heringsbrev af 28. oktober 2009, fremkommer Dansk Rede Kors
hermed med organisationens bemarkninger til lovforslaget.

Dansk Rade Kors skal indledningsvis bemarke, at organisaéi'onen finder det glaedeligt, at
embedsmandsudvalgets anbefalinger tages til efterretning og har dannet baggrund for en r&kke
forslag til &ndringer af udleendingeloven, der vil forbedre forholdene for asylansggere i Danmark pa

flere omréader.

Udvidelse af tilbud om advokatbistand til uledsagede mindredrige

Det foreslas, at unge uledsagede mindreérige asylansggere, udover advokatbistand ved
behandlingen af asylsagen i Flygtningensvnet, ogsé tilbydes advokatbistand efter et afslag fra
Flygtningenzvnet eller afslag i &benbart grundles proceduren.

Dansk Rede Kors bifalder i hej grad, at der sker denne udvidelse af advokatbistanden til uledsagede
mindredrige, da det ogsd i situationen, hvor myndighederne skal vurdere spergsmalet om
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 2, er meget relevant, at de unge far
advokatbistand og rddgivning til at treeffe vigtige beslutninger om fremtiden. Som ung kan det veere
saeerdeles vanskeligt at overskue, hvilke muligheder der er for andre former for opholdstilladelse
efter afslag i Flygtningen®vnet eller efter afslag i dbenbart grundles proceduren, og en advokat vil
kunne give den bedste radgivning i disse situationer. Rddgivning om dette ligger ud over, hvad der
med rimelighed kan forventes af frivillige repraesentanter.

Det er Dansk Rede Kors’ holdning, at de unge har brug for sd kompetent juridisk rddgivning som
muligt for at kunne navigere i den komplekse danske asylprocedure, og dette forslag ses absolut
som et godt og relevant skridt i den retning.
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Det kan kun vere en fordel for de unge, at advokaten kan deltage i overvejelserne om hjemrejse og
konkret radgive om den enkeltes retsstilling i denne sammenhang. Efter Dansk Rede Kors’
opfattelse, vil det dog tillige veere nedvendigt med en egentlig berne/unge-sagkyndig bistand til de
unge, da radgivning til brug for beslutning om hjemrejse og vurdering af omsorgsmuligheder i
hjemlandet ligger uden for det juridiske radgivningsfelt.

Det nzvnes i bemarkningerne til lovforslaget, at de unge f.eks. i forbindelse med overvejelser om
hjemrejse har deres repraesentant til stette pa det folelsesmessige og personlige plan. Dansk Rede
Kors finder i tilknytning dertil anledning til at bemerke, at ordningen med at udpege reprasentanter
bl.a. blandt organisationens mange frivillige er blevet evalueret af Integrationsministeriet med
deltagelse af flere organisationer, herunder Dansk Rade Kors. Dansk Rede Kors har i forbindelse
med dette arbejde peget pa, at det er et patreengende problem i praksis, at det ikke er fuldsteendig
klarlagt, om det er den radgivningsmassige eller den sociale del af repraesentantopgaven, der
vegter mest,

Dansk Rade Kors skal her opfordre til, at evalueringen af reprasentantordningen faerdiggeres
saledes, at der det kan blive afklaret, hvordan ordningen bedst tilretteleegges fremover. Dansk Rede
Kors kan fortsat se fordele ved at erstatte den nuvarende ordning med en ordning, hvor advokater
udpeges som representanter, der radgiver og vejleder de unge i alle aspekter vedrerende deres
asylsag. En sédan ordning vil kunne suppleres af en reekke sociale aktiviteter og personlig stette til
den enkelte unge, tilrettelagt med Dansk Rede Kors’ frivillige.

Ungdomsuddannelse .
Dansk Raede Kors har som et af sine mél at skabe en s meningsfuld tilverelse for asylansggere som
muligt, og adgang til arbejde og uddannelse er for alle vigtige elementer i en sddan tilvaerelse, hvor

eksisterende kompetencer fastholdes og nye kompetencer udvikles.

For unge asylansggere er adgang til uddannelse ikke alene medvirkende til at opretholde
meningsfuldhed i asylfasen, men ogsé betydningsfuldt for muligheden for at tilegne sig kunnen, der
vil kunne anvendes, uanset om fremtiden er i Danmark eller i hjemlandet.

Det nedsatte embedsmandsudvalg har fundet, at den danske hjemmel til, at unge asylansegere kan
pabegynde en ungdomsuddannelse og fortsette denne efter, at de er blevet myndige og uanset om
de har faet afslag pa deres asylansegning, er uklar. Pa baggrund af dette fremgér det udtrykkeligt af
lovforslaget, at unge asylansegere har ret til at deltage i ungdomsuddannelse.

Dansk Rade Kors finder, at det er meget positivt og betydningsfuldt, at det i forslaget slas fast, at
unge kan deltage i en ungdomsuddannelse, uanset om de undervejs i forlgbet bliver myndige eller
far afslag.

Vedrerende uddannelser, hvori der indgar lennet praktik, har Dansk Rede Kors flere gange oplevet,
at unge asylansegere, der er godt i gang med en ungdomsuddannelse, har mattet afbryde
uddannelsen, nar den unge skal i lennet praktik, fordi det ikke er muligt for asylansegere at have en
indtagt. Det ses ikke umiddelbart, at der ved n@rvarende lovforslag er taget hejde for dette. Dansk
Rade Kors skal derfor opfordre til, at denne problematik ogsa lases sdledes, at de unge ogsé kan
deltage i uddannelser, hvor der indgar lennet praktik.



Derudover har Dansk Rade Kors oplevet, at en ung asylansgger, der var godt i gang med en
ungdomsuddannelse, var tat pa at blive nedsaget til at afbryde en velfungerende uddannelse pé en
teknisk skole pa grund af palagt hyppig meldepligt. Kun pé grund af skolens ekstraordinzre
imgdekommenhed, kunne asylansggeren ferdiggere grundforlebet af sin uddannelse. Det ber efter
Dansk Rede Kors’ opfattelse vaere en helt naturlig konsekvens af det foreslaede, at praksis for
meddelelse af meldepligt til personer, der er i gang med en uddannelse &ndres séledes, at
meldepligten lagges pa tidspunkter, der ikke medferer fraveer fra undervisning eller praktik. Uden
en sddan konsekvensaendring kan den foresldede precise hjemmel til deltagelse i
ungdomsuddannelser vise sig at vare uden indhold for flere unge.

Endelig skal Dansk Rede Kors ogsa opfordre til, at der etableres en praksis, hvor en ung, der har
faet afslag og skal udrejse og stdr umiddelbart overfor at feerdiggere en ungdomsuddannelse, kan fa
tilrettelagt sin udrejse saledes, at afsluttende eksaminer kan feerdiggeres. Dette kan have stor
betydning for den unges videre arbejdsliv og dermed tilveerelse i det hele taget.

Forenkling af ydelsessystemet og afskaffelse af motivationsfremmende foranstaltninger

Dansk Rede Kors arbejder i det daglige mélrettet for at sikre bedst mulige forhold for asylansggere
under deres ophold i Danmark. I serdeleshed har barnenes trivsel hej prioritet, og Dansk Rade Kors
finder det positivt, at det bl.a. foreslas, at de kontante ydelser til bernenes underhold geres
uathengige af, hvilken fase foraldrene befinder sig i.

Det nuvzrende differentierede ydelsessystem pavirker bernefamilier uforholdsmessigt hérdt, idet
asylans@gere med bern marker en relativ storre nedgang i kontante ydelser ved overgang fra fase 2
til fase 3, end tilfzldet er for asylansegere uden bern. Dansk-Rede Kors ma dog i forhold til den
foreslaede forenkling gore opmerksom p4, at bern af foreldre, der er afviste asylansegere og som
ikke medvirker til udrejse, efter det foreslaede, fortsat vil befinde sig i en serdeles svear situation,
idet deres gkonomiske forhold ikke sendres ved lovforslaget. Efter Dansk Rede Kors’ opfattelse er
det bekymrende, at der er mennesker i Danmark, der ma leve for sa f& midler, at de reelt lever under
eksistensminimum.

Bernene har ingen indflydelse pé, hvorvidt foreldrene medvirker til hjemrejse, og der er ikke tvivl
om, at den nedgang i ydelser der sker, nir en familie far afslag og ikke medvirker til udrejsen er
serdeles markbar for bernene i familieme. Dansk Rede Kors finder dette bekymrende og skal
opfordre til, at tilskyndelse af forzldrene til hjemrejse mé ske pd anden vis end ved at begranse
familiernes gkonomi.

I de &r, myndighederne har opereret med de sékaldte motivationsfremmende foranstaltninger, er der
ikke pa noget tidspunkt fundet beleg for, at foranstaltningerne har en effekt pé afviste

asylansggeres gnske om at forlade Danmark. Det ma vare enskeligt, at ogsé afviste asylansegere
kan leve en tilverelse, der giver mulighed for at opretholde kompetencer pa alle livsomrader, for
derigennem at vere i stand til at treeffe beslutninger om fremtiden. Muligheden for at fortsette med
selvhushold, ogsa efter afslag, er afgarende for, at familierne kan have en selvstandig og verdig
tilveerelse, og Dansk Rede Kors finder derfor, at denne mulighed ber opretholdes for alle, uanset om
de medvirker til udsendelse.



Dansk Rade Kors finder samlet set, at de motivationsfremmende foranstaltninger ber afskaffes og
erstattes af tilbud, der kan veere med til at hjzelpe afviste asylansegere til at treeffe positive
beslutninger om deres fremtid, f.eks. gennem kompetenceudviklingstilbud.

Indsatser i neeromrader
I forhold til internationale aspekter af lovforslaget har Dansk Rade Kors felgende kommentarer til
forslagets almindelige bemearkninger pa side 15 om indsatser i n&eromréader, herunder oprettelse af

modtagecentre m.v. i neeromrader:

Dansk Rede Kors er enig i, at flygtninge og internt fordrevne bedst hjzlpes s teet pa deres
oprindelige hjem som muligt, hvor det er nemmere kulturelt for de fordrevne familier at tilpasse sig
samtidig med, at det letter mulighederne for at vende tilbage og for at blive reintegreret. Samtidig
pnsker de fleste flygtninge ogsa at blive sé tzt pa deres oprindelige hjem som muligt. En indsats for
at lefte denne malsatning er allerede finansieret over Neeromradeinitiativet, som med fordel kunne

styrkes.

Dansk Rede Kors er ikke enig i, at Danmark eller EU skal oprette og drive egne og parallelle
modtagelsescentre eller lejre i tredje lande, hverken med eller uden partnerlandets samtykke.
Modtagerlandene skal have et grundlzggende ejerskab og ansvar for deres egen flygtningepolitik,
sdledes som det er tilfeeldet her i landet. Séfremt tredje lande selv gnsker at oprette egne
modtagelsescentre, ser Dansk Rade Kors gemne, at Danmark og EU bidrager med finansiering og

teknisk kapacitet hertil.

Dansk Rede Kors stéar naturligvis til radighed for uddybning af ovenstdende bemarkninger.

Med venlig hilsen
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Anders Ladekarl
generalsekreter



