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Hgringssvar vedrgrende lovforslag L87 om andring af udlaendingeloven

Rgde Kors takker for invitationen til at afgive hgringssvar vedrgrende lovforslag L87 om andring af
udlzendingeloven. Vores svar tager udgangspunkt i lovforslagets opbygning med en kort generel
kommentar til forslaget og en konkret vurdering af de enkelte afsnit i lovforslaget.

1. Generel kommentar

Rgde Kors konstaterer, at formalet med lovforslaget er at regulere antallet af flygtninge, der kommer
til Danmark, s8 sammenhaengskraften i det danske samfund kan opretholdes og integrationen kan
lykkes. Med 60 millioner flygtninge i verden vil der fortsat komme mange asylansggere til Danmark.
Frem for isolerede danske forsgg pa at begraense antallet af flygtninge, der kommer her til landet, s3
Rgde Kors gerne, at Danmark engagerede sig aktivt i globale og falles europaeiske Igsninger.

Vi gnsker, at de flygtninge, der kommer hertil, bliver mgdt med vaerdighed, medmenneskelighed og
ordentlighed i tale og handling. Med lovforslagets generelle tone og skaerpelse af regler vil det efter
Rgde Kors’ opfattelse og mangearige erfaringer pa asyl- og integrationsomradet i stedet medvirke til,
at nytilkomne flygtninge far en betydelig vanskeligere start i det danske samfund. Dette er til skade
for den gode integration og dermed samfundets sammenhangskraft.

2. Udskydelse af retten til familiesammenfgoring for personer med midlertidig beskyt-
telsesstatus

Rgde Kors er bekymret over forslaget om at udskyde retten til familiesammenfgring for personer med
midlertidig beskyttelsesstatus. Uanset hvor stort flygtningepresset matte opleves, sa er adskillelse af
familier i 3 &r urimeligt og gdelaeggende.

Alle adskilte familier har brug for at blive genforenet i sikkerhed. At undvaere sin familie og ikke vide,
hvorn@r man kan blive genforenet, er en tilstand, som kan udlgse traumer og psykiske problemer til
skade for den enkelte og vedkommendes familie.

De menneskelige konsekvenser af flugt kombineret med langvarig adskillelse fra den naermeste fami-
lie modvirker uden tvivl god og ordentlig integration — stik imod en af intentionerne i lovforslaget. I
Rg@de Kors oplever vi, hvordan en tryg hverdag - herunder ordnede familieforhold - har betydning for
overskuddet til reel integration. Derfor er vi alvorligt bekymrede for, at forslaget om at udskyde fami-
liesammenfgring vil fgre til en vanskeligere integration.
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Rede Kors anerkender, at lovforslaget, nar saerlige grunde jf. szerligt artikel 8 i Den Europaeiske Men-
neskerettighedskonvention taler derfor, indeholder muligheden for, at udlaendinge med midlertidigt
ophold kan f& familiesammenfgring tidligere. Rade Kors appellerer til, at denne mulighed udnyttes i
udstrakt grad, saerligt nar der er tale om bgrn (ogsa under hensyn til FN’s bgrnekonventions artikel 9
og 10). Muligheden bgr ogsd veere til stede ift. saerligt sdrbare familiemedlemmer og familiemedlem-
mer, som befinder sig i dokumenterbar livsfare, og ikke som anfgrt i forslaget blot hvor der er alvor-
ligt syge bgrn eller en handicappet aegtefaelle, som man har passet inden flugten.

Grundlaeggende ser Rgde Kors ud fra et humanitaert synspunkt gerne, at udlendingelovens § 7, stk.
3 udgar, idet midlertidigt ophold medfgrer en szerlig usikker og sarbar position for flygtninge. Den gv-
rige lovgivning kan sagtens rumme at give opholdstilladelse for kortere tid og inddrage opholdstilla-
delser, hvis forholdene i hjemlandet aendrer sig tilstraekkeligt. Mennesker er i dag laengere tid pa flugt
end tidligere, fordi konflikter udvides i tid og kompleksitet. Vi kan derfor forudse, at midlertidigt op-
hold i stgrre udstraekning bliver til en langvarig position i usikkerhed for mennesker, der har behov
for tryghed og beskyttelse.

3. Andring af reglerne om meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse

Rede Kors noterer sig, at kravet for at opna tidsubegreenset ophold udvides fra 5 ar til 6 ar, men at
der kan meddeles tidsubegraenset ophold efter 4 ar, s&fremt en reekke betingelser er opfyldt. Derud-
over aendres nogle af betingelserne for at fa tidsubegraenset ophold, og der indfgres yderligere krav.

Ift. forslaget om at forlaenge karenstiderne ved kriminalitet med 50 %, sa der gar leengere fra Igsla-
delse til mulighed for tidsubegraenset opholdstilladelse, skal Rgde Kors ggre opmaerksom pa, at inte-
grationsincitamentet for nogle kan svaekkes ved karenstider, der ikke star mal med forbrydelsens ka-
rakter. R@de Kors skal derfor opfordre til at overveje, om en 50 % forleengelse er lige hensigtsmaessig
ved alle kriminalitetstyper.

Forslagets nye krav til danskkundskaber indebaerer, at udlaendinge fremover skal bestd Prgve i Dansk
2 og som hidtil Preve i Dansk 1. Rgde Kors skal gore opmaerksom pa, at vores erfaringer fra det loka-
le integrationsarbejde viser, at det i dag er uhensigtsmaessigt vanskeligt at avancere eller blive om-
placeret p& danskuddannelsen. Derfor vil vi foresl|3, at det skal vaere lettere at blive flyttet fra DU1 til
DU 2, hvis man har evnerne til det.

Rgde Kors er enige i, at uddannelse og beskeeftigelse er vigtige forudssetninger at vaere en integreret
del af det danske samfund. Lovforslaget indeholder et beskzeftigelseskrav pa ordinzer fuldtidsbeskaef-
tigelse i 2 &r og 6 maneder inden for 3 ar forud for meddelelse om tidsubegraenset ophold. Det bety-
der, at det ikke laengere bliver muligt for flygtninge at medregne deltidsbeskaeftigelse og - uddan-
nelse.

Beskaeftigelse eller uddannelse p& mindre end fuld tid kan efter Rgde Kors’ opfattelse vaere en god,
ngdvendig og tilstraekkelig vej pa det danske arbejdsmarked og i det danske samfund, ligesom det er
for andre. Derfor bgr beskaeftigelse og uddannelse pd deltid indgd i en konkret vurdering i ansggning
om tidsubegraenset ophold frem for definitivt ikke at teelle med.

Med lovforslaget indfgres betingelsen om at opfylde to af fire supplerende betingelser for at kunne
opna tidsubegraenset opholdstilladelse. For Rgde Kors gaelder de samme synspunkter om kravet om
danskkundskaber og beskaeftigelseskravet som under de grundleeggende kriterier. Med hensyn til
indkomstkravet pg 270.000 kr., er det uklart for Rgde Kors, hvorfor netop dette belgb er valgt.
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Rgde Kors oplever en anerkendelse af de frivillige organisationers og civilsamfundets betydning for in-
tegrationen i kravet om aktivt medborgerskab, hvor udleendingen skal dokumentere mindst 1 ars del-
tagelse i bestyrelse, organisationer mv. Vi skal dog papege, at det ikke m& ggres til en administrativ
meropgave for de frivillige ledere at skaffe og attestere dokumentation for de frivilliges indsats, for at
det kan fgre til en opfyldelse af kriteriet. Det ma vaere en sag mellem ansgger og myndighed.

Med lovforslaget ophaeves endvidere muligheden for lempeligere adgang til permanent ophold for an-
dre end personer, som Danmarks internationale forpligtelser (fx FN’s Handicapkonvention) tilsiger.
Rgde Kors stgtter betydningen af at overholde FN’s Handicapkonvention. Men vi skal samtidig ggre
opmaerksom p3, at seerligt udsatte og sarbare flygtninge fx traumatiserede med PTSD ikke ngdven-
digvis er omfattet af handicapkonventionen. Vi oplever, at de pga. deres traumer mv. ikke formar at
opna tilknytning til det danske arbejdsmarked eller erhverve sig de forngdne danskkundskaber og
dermed ikke kan opnd en tidubegraenset opholdstilladelse.

4. Skeerpelse af reglerne om inddragelse af flygtninges opholdstilladelse

Rgde Kors noterer sig, at flygtninge ifglge lovforslaget ved begrundet ansggning eller efterfglgende
dokumentation, fortsat kan rejse til hjemlandet uden inddragelse af deres opholdstilladelse. For Rgde
Kors er det vigtigt, at muligheden fortsat bestar i forbindelse med dgdsfald eller alvorlig sygdom i fa-
milien. I forhold til ferie, forretningsrejser og lignende kortvarige ophold finder Rgde Kors det bekla-
geligt, at der indfgres en generel bevisbyrderegel, og vi skal ggre opmaerksom pa, at der formodentlig
fortsat vil veere flygtninge, der godt kan indrejse og opholde sig i det land, de er flygtet fra, i en kor-
tere periode uden at det betyder, at de ikke fortsat har behov for beskyttelse fra forfglgelse.

5. Indforelse af gebyrer pd familiesammenforingsomradet og for tidsubegranset op-
holdstilladelse til flygtninge m.fl.

Med lovforslaget genindfgres gebyrer pa familiesammenfgringsomradet medmindre Danmarks inter-
nationale forpligtelse eller EU-reglerne tilsiger andet. Rgde Kors er ikke tilhaenger af de naevnte geby-
rer pa indgivelse af ansggninger om opholdstilladelser pa familiesammenfgringsomradet - ikke mindst
set i lyset af at flere nytilkomne flygtninge kan se frem til et spinkelt indtaegtsgrundlag pa integrati-
onsydelse.

Samveer og tryghed i familien er vaesentlige elementer for integration, og gkonomiske barrierer for at
blive genforenet med sin familie ma ikke blive en hindring for en vellykket integration. Derudover ville
det vaere hensigtsmaessigt, om forholdene til Danmarks internationale forpligtelser og EU-reglerne var
afklaret fgr fremsaettelsen af lovforslaget.

N&r der indfgres gebyrer, er det rimeligt, at ansggninger normalt afvises, hvis gebyret ikke
er betalt. Rgde Kors vil derfor opfordre til, at Udlaendingestyrelsen i modsaetning til den tid-
ligere praksis far pligt til rettidigt og skriftligt at oplyse flygtninge om betalingsbetingelser
og - muligheder og for at rette eventuelle fejl i betalinger, sa en ansggning kan genopta-
ges. Rgde Kors skal endvidere henlede opmaerksomheden pé en seerlig opgave i forhold til
unge, uledsagede mindredrige, som kan have saerlig vanskeligt ved at skaffe den tilstreek-
kelige gkonomi og handtere betaling af de naevnte gebyrer.

6. Inddragelse af asylansoggeres midler og oget egenbetaling

Rgde Kors’ opfattelse er, at det er et rimeligt, at udleendinge omfattet af udlaendingelovens § 42 a,
der selv har tilstraekkelige midler, ikke skal have daekket deres eller deres families udgifter til under-
hold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser. Som hidtil vil det i praksis formentlig fortsat veere
vanskeligt at administrere en betaling eller tilbagebetaling.
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Rgde Kors vurderer, at forslaget om at give politiet mulighed for tvangsindgreb, herunder visitation
og ransagning, bgr folges af klare retningslinjer for, hvordan dette kommer til at foregd vaerdigt, or-
dentligt og sikkert. Derudover ma det efter Rode Kors’ opfattelse vaere indiskutabelt, at almindelige
brugsgenstande som ure og mobiltelefoner mv. og vaerdigenstande, som har en seerlig personlig be-
tydning, ikke beslaglaagges med henblik pa betaling for underhold, ophold og ngdvendige sundheds-
maessige ydelser mv. I forvejen er udleendinge omfattet af pligt til at oplyse om deres gkonomiske
forhold, og denne oplysningspligt er efter vores opfattelse tilstraekkelig til at vurdere en eventuel
egenbetaling.

7. Nedsaettelse af ydelser pd asylomridet

Rgde Kors kan ikke tilslutte sig den foresldede reduktion af ydelserne pa 10 % p& asylomradet. En
veerdig tilveerelse i asylfasen, og en hverdag, der bedst mulig ligner normal levevis, giver de bedste
forudsaetninger for en vellykket integration. Derfor anbefaler Rgde Kors s& vidt muligt selvhushold pa
asylcentrene. Dette bliver endnu vigtigere, nar vi forventeligt kan se frem til en periode, hvor ophol-
det pa asylcentre bliver laengere. Nar vi gerne vil sikre, at de mennesker, der kommer ud i kommu-
nerne, er selvhjulpne og integrationsparate, skal asylfasen ikke hensaette asylansggere i en inaktiv
hverdag, som en szenkelse af ydelserne vil bidrage til.

8. Afskaffelse af asylansggeres adgang til at blive indkvarteret i selvstaendige og saer-
lige boliger uden for asylcentre

Rgde Kors har dokumenteret, at egen bolig eller privat indkvartering udenfor asylcentrene kan have
en udstrakt positiv betydning. Det gaelder eksempelvis bgrnefamilier og uledsagede mindredrige, der
kan finde en tryg og sikker indkvartering og reetablere naere relationer. Derfor er det glaedeligt at
konstatere, at reglerne om indkvartering i egenfinansieret bolig jf. udleendingelovens § 42 k og privat
indkvartering jf. udleendingelovens § 42 | ikke andres.

Vi vil i seerlig grad opfordre til, at uledsagede mindredrige kan privat indkvarteres hos herboende fa-

miliemedlemmer s3 kort tid som muligt efter ankomst til Danmark fremfor nu, hvor der skal ga mini-
mum seks maneder. Med presset pa indkvarteringsmulighederne og de positive effekter af privat ind-
kvartering er det oplagt at genindfgre muligheden inden de seks maneder. Det skal understreges, at

privat indkvartering naturligvis skal forega professionelt og sikkert.

9. Andring af kriterierne for udvalgelse af kvoteflygtninge

Rgde Kors’ erfaringer pa asyl- og integrationsomradet bekraefter, at aktiv samfundsdeltagelse er vig-
tige forudsezetninger for en vellykket genbosaetning. Derfor kan hensynet til den enkelte kvoteflygt-
ning, vedkommendes families fremtidsmuligheder og generelle samfundshensyn tale for, at der ved
udvaelgelse af kvoteflygtninge blandt andet kan laegges vaegt pd udleendingens mulighed for at blive
integreret i det danske samfund.

Rgde Kors mener, at det primaere kriterium for udveelgelse af kvoteflygtninge fortsat er og bgr veere,
om vedkommende er omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951, og dermed at beskyttelses-
elementet og genbosatning med mulighed for at holde familier samlet har hgjeste prioritet. Derfor bi-
falder Rgde Kors, at lovforslaget preeciserer dette forhold.

Tilsvarende ser vi med tilfredshed, at den nuvaerende anvendelse af hastepladser og pladserne under
den sdkaldte “Twenty or More”-ordning ikke mindskes, og at det foresldede integrationspotentialekri-
terium ikke vil skulle anvendes ved behandlingen af disse sager. Udlaendingestyrelsen skal som hidtil
sikre, at der, i det omfang UNHCR anmoder om det, udveelges det naevnte antal flygtninge under de
pdgaeldende kategorier.
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10. Okonomiske og administrative konsekvenser

Rgde Kors er bekymret for forslaget om at afskaffe statens betaling for transport til familiesammen-
forte til herboende flygtninge. For mange vil der vaere tale om s& store udgifter, at gkonomien i sig
selv kan veere en hindring for familiesammenfgring, selvom den formelt er imgdekommet. Dette geel-
der ikke mindst uledsagede bgrn og unge under 18 ar.

Venlig hilsen

Q 5 N N
Anders Ladekarl
Generalsekretaer
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